LE CONSEIL D'ETAT ITALIEN ET SES RAPPORTS
AVEC LE POUVOIR ADMINISTRATIF *

par
MM. L. CONTE e G. PALEOLOGO

RESUME: 1 Organisation du Consal; 2. Choix des ses membres e leur postion; 3. Apercu
des fonctions du Consdl; 4. En paticulier: fonction juridictionndle; 5. ..fonction consultative
6. Rapports entre les cadres du Consall d'Etat et de I'Administration publique; 7. Rapports entre
I'activité judiciaire e consultative du Consal et I'Administration.

1 Actuelement le Conseil d'Etat italien est composé de trois Sections cor-
sultatives (les |.ére, Il.me et 11l.me), et de trois Sections du contentieux (les
IV.me V.me e VI.me).

Les Préddents de Section et les consdllers sont affectés a chacune des
sections annuellement par décret du Président de la République: « les référen-
daires » (maitres des reqluéts) au contraire, sont affectés aux Sections par décret
du Présdent du Consdll dEtat.

Les Sections consultatives tiennent des réunions a huis-clos, et sont |égde-
ment congtituées § la majorité des membres est présente. Les Sections du
contentieux, en revanche, tiennent des réunions publiques, et doivent ére con-
gtituées par un Président et par Sx membres.

En outre, le Conseill comprend deux autres colléges: voire I'Assemblée gé-
nérae du Conseil dEtat, dont font partie tous les membres du Consell, et I'As
s=mblée pléniére des Sections du contentieux, dont font partie le Présdent du
Consell dEtat, qui la préside, et quatre consalllers pour chacune des trois Sec-
tions du contentieux.

L'Assamblée générde a des fonctions consultatives. Elle émet des avis sur
dels questions déterminées dgja examinées au préadable par une Section con-
sultative.

L'Assamblée pléniére a, en revanche, une nature contentieuse et rend des
arréts sur les questions dimportance particuliere qui lui ont &é soumises
directement par décret du Présdent du Conseil d'Etat, ou bien sur des con-
flits, soumis auparavant a une Section du contentieux, lorsque cette derniére
edime devoir soumettre |'affaire a I'Assemblée méme.

On peut en déduire, que tous les membres du Consall d'Etat exercent des
fonctions consultatives dans leur qualité de membres de I'Assemblée générde.

Voaila ce qui a conduit a la concluson que la fonction conaultative et la
principae de l'ingtitution.

Les membres du Consail d'Etat, dans notre systéme juridique, sont cons-
dérés des magidrats, dit-on, administratifs. Cda pour souligner I'indépendance
de leurs fonctions, bien quils ne fassent pas partie de I'Ordre judiciaire. En
effet ils sont rattachés (seulement au point de vue administratif) a la Présidence
du Consail des Ministres.

*) Le présent rapport a éé préparé pour la réunion des Consdls d'Etat itdien e francais,
tenue(é? Parisrie 12, laapﬂ‘. dét:embrep].%.r PO (;a
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Les places prévues par la loi sont: un président, douze présidents de Sec-
tion, soixante consallers, & quatorze maitres des requétes. _

Dans la pratique, chague section consultative se réunit une fois par se
maine; chagque Section du Contentieux tient séance environ deux fois par se
maine, I'"Assemblée pléniére une fois par mois e I'Assemblée générde =
réunit chague semaine: le jeudi. Toutes ces réunions e séances s déroulent
le matin. Du 15 juillet au 15 octobre I'activité du Consell est assez réduite.

Dés 1871 le Consell sége & Rome, et depuis 1890 il occupe le Pdais Spada,
(qui est un de plus beau paais historiqgue de Rome) devenu maintenant pro-
priété de I'Etat. Pendant la séance de I'Assemblée générde, sur le batiment est
arboré le drapeau tricolor italien en souvenir de I'epoque dans lagquelle le Roi
éait le Présaent du Consall d'Etat. Cette tradition souligne le prestige politique
de I'Ingtitut. Ce prestige sest mantenuol'usqu'a nos jours. En effet Ta Condtitu-
tion républicaine consdére le Consal dEtat comme un organe auxiliaire du
Gouvernement (art. 100).

2 Les Consdllers d'Etat sont nommés par décret du Président de la Ré&
pubblique, aprés délibération du Conseil des Ministres, La moitié et nommée
parmi les référendaires qui ont une ancienneté d'au moins quatre ans. Le choix
de l'autre moaitié n'est subordonné & aucune condition expresse, S ce n'est cdle
de la nationdité itaienne.

Une telle nomination et incompatible avec la permanence dans les cadres
du personnd des autres administrations et avec I'exercice de n'importe qudle
autre profession.

Les reférendaires sont recrutés parmi le fonctionnaires publics d'un
certain grade, en vertu d'un concours par examen, qui est consdéré comme |'un
d%ls_ plus difficiles d'ltalie, et qui traite presque exclusvement de matiéres ju-
ridiques.

Dans la pratique, il ny a jamais asez de référendaires ayant l'an-
cienneté nécessaire pour remplir la moitié des postes vacants de conseller.

Alors que le maitres des requétes parviennent a la position de conseller a
un &ge comparativement jeune et apportent aux colleges dont ils font partie
surtout une compétence technico-juridique; les consdllers de nomination — g
l'on peut dire — politique y apportent une compétence plus variée et une
quantité d'expériences personndles.

Les Présidents de Section sont librement nommés par le Gouvernement,
mais ils sont choiss — sdon une vieille coutume trés solide — parmi les con-
sallers anciens, tout en respectant 'ordre de I'ancienneté.

~ Le Président du Conseil dEtat est chois avec une plus grande considération
discrétionnaire et souvent parmi les membres les plus &ges du Consail.

Les Consdllers d'Etat et les Présidents ne peuvent étre relevés de leurs fon-
ctions ni sugpendus, snon pour de graves fautes commises, sur déibération
du Consell des Ministres, compte tenu de l'avis exprimé par I'Assemblée géné-
rale du Consal d'Etat.

Tous le magistrats sont mis a la retraite a I'dge de soixante-dix ans révolus.

Il N'existe Pratiquement pas de cariere au Consal d'Etat, puisgue la po-
sition de consalller — qui est, pour ang dire, la sSituation normale — dure pour
chacun un grand nombre d'années, pour se changer ensuite presque automati-
quement dans cdlle de Président de Section.

Tout cela conduit — en pratiqgue — a la pleine indépendance des membres
du consail.

La composition pour ains dire mixte des colleges sest révélée particulie-
rement favorable pour I'éguilibre e la richesse des considérations qui soutien-
nent les ddibérations adoptées. . _

3 La procédure normale devant le Consall au contentieux souvre par un
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recours du plaignant, présenté contre une mesure administrative nuisble a
ses intéréts. Ce recours, rédigé par un avocat habilité a défendre devant les Ma-
gistratures supérieures, est notifié a I'Administration et aux autres personnes
ayant un intérét direct au maintien de la décison administrative attaquée.

Le recours et dépose au secrétariat des Sections du contentieux & et as
signé par le Président du Consail a une de ces trois Sections. Le Président de
Ccette derniére peut — avant l'audience — ordonner a I'Administration de pro-
duire d'autres documents. )

Le recours e ensuite traité par les avocats a la séance publique de la Sec-
gon, urllle; fois qu'un consaller (le rapporteur) a exposeé la situation sur 1'objet

u conflit.

La décison et CFrise en chambre de consail par le Collége, qui se prononce
auss sur les frais du proces. Un des membres du Collége (en générd cdui qui
a expok le cas ced-adire le rapporteur), rédigera ensuite I'arrét sur la base
du vote de la mgorité, _ o o

Une fois que’le président du collége a examiné la motivation ans écrite,
I'arrét est sgne par tous les membres, et publié moyennant lecture de son di-
spositif, au cours dune séance publique.

Il nN'existe aucune possihilite dappd contre un tel arrét, a moins que l'on
ne déduise, devant les Sections unies de la Cour de Cassation, que l'arrét a été
pris en violation des principes qui reglent la juridiction, cest a dire, surtout en
violation de la compétence des différentes catégories de magistratures: ordi-
naire, administrative, spécide. Cda veut dire qu'en Italie les chambres réunies de
la Cour de Cassation correspondent au Tribunal des conflit francais et que le
Consail dEtat itdien juge dans la plus part des cas comme juge de premier et
de dernier ressort.

L'activité consultative du Consall d'Etat et provoquée par une demande
d'avis présentée par un ministre sur la base du rapport d'un directeur généra
touchant une question déterminée.

Cette demande eg transmise & une des trois Sections consultatives, dont
chacune traite les affaires dun certain nombre de ministéres.

Le Président de la Section soumet le cas a un rapporteur, qui a son tour
exposera les faits. A la suite d'un débat, la Section donne son avis que le rap-
porteur rédigera et qui e compose dun bref exposé des faits et des motifs
Juridiques ou administratifs qui ont porté a la solution adoptée, ains que de la
conclusion.

Lorsgue I'affaire est de la compétence de I'Assemblée générde, ele est sou-
mise a I'examen préaable d'une Section qui donne un preavis et ce document
sert de base au débat de I'Assamblée

Les membres de I'Assemblée générae sont renseignés d'avance sur les su-
jets qui seront discutés, aing que sur les principes de droit adoptés dans les
préavis et recoivent auss générament le texte des rapports ministériels.

L'avis définitif est signé par le Président de I'Assamblée générde (Cest-adire
par le Président du Consal d'Etat) et ensuite est expedié au Ministére inté-
rese

Les Ministres Secrétaires d'Etat peuvent intervenir aux assamblées géné-
rales du Conseil d'Etat et a celles des Sections consultatives, ou bien dééguer
des commissaires pour fournir des informations particulieres sur les affaires
dont il est question.

Il arrive plutbt que cest le Conseil d'Etat qui demande la présence de fon-
ctionnaires compétents pour fournir de vive voix les explications requises. Le
Consal, en outre, peut auss requérir, des informations complémentaires ou
des documents.

4. Cdui qui examine le systéme juridique itdien par rapport aux Situa
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tions subjectives auxqudles le dit syséme attribue des conséquences juridiques,
est immédiatement frappé par quelques unes des catégories, qui présentent une
importance iculiere.

Iy a situations de droit subjectif, en vertu desquelles on reconnait
aun sujet déterminé une situation avantageuse, dans son intérét prédominant
al'égard d'un bien.

Nous avons ans le droit de propriété et les autres droits absolus, le droit
Flels obligations dérivant des contracts, d'un fait illégitime, ou directement de
aloi, etc.

II'y a ensuite, par rapport a certains biens, des situations de possession
protégees par voie provisoire, contre les prétentions avancées par des tiers.

Toutes les incertitudes provoquées par ces situations peuvent faire I'objet
d'un procés, et l'autorité chargée de les trancher est le juge ordinaire.

Toutefois le systéme italien a auss isolé un type de situation juridique dans
laguelle peut se trouver un sujet vis-avis d'une administration ou d'une insti-
tution publique, dans leur qualité d'institutions aptes a manifester des volontés
de droit administratif.

Cedt le cas du sujet sur lequel se produisent les effets de I'activité de I'Ad-
ministration. Ce sujet a un intérét a ce que l'activité administrative se rédise
q%ns le respect des normes et des buts éablis a ce propos par le syséme ju-
ridique.

Ceci se vérifie par exemple dans le cas du propriétaire d'un immeuble que
I'Administration entend soumettre a I'expropriation pour cause d'utilité publique;
ou, dans le cas d'un employé public qui doit étre jugé avec d'autres collégues,
pour la promotion au grade supérieur. Mais il es clair que des sStuations de
ce genre peuvent se rencontrer face a chaque pouvoir de ['"Administration.

En revenant aux hypothéses ci-dessus formulées, on peut constater que,
dans ces dernieres, le pouvoir d'émettre un acte administratif (expropriation,
promotion) et attribué & I'Administration surtout dans son propre Intérét.

Il ne sagit pas, par consequent, comme dans les droits des obligations, d'une
obligation réglee dans le but que le titulaire de la situation active obtienne un
bien qui lui e dG; il sagit, ou contraire, du pouvoir de décider pour I'obtention
des fins propres de I'Adminigtration, mais I'usage de ce pouvoir et toutefois
important auss pour d'autres individus.
~Lapostion de ces derniers est dans ce cas considérée en Italie comme un
intérét |égitime.

Elle peut étre sdatisfaite par l'exercice légitime de l'activité administra-
tive ou bien, s dle a subi une atteinte, étre protégée par un recours a une au-
torité différente du juge ordinaire, qui est en effet le juge adminigtratif, cest-&
dire Presque toujours le Consdl d'Etat. _ - _

Il reste & remarquer que ce concept de l'intérét Iégitime est tout a fait
propre au systéme itaien.

Tres particuliéres sont les caractéristiques du jugement qui se déroule de-
vant le Consall dEtat. Devant le Conseil on attague — comme régle — ou une
décison administrative, ou I'omisson den émaner une, quelle que soit |'auto-
rité administrative concernée. , _ _ o

Le Consal connait presque toujours smplement des vices de |égitimité de
la décison qui sont, en Itdie, I'incompéence de I'organe qui a agi, la violation
d'une loi, et l'excés de pouvoir e donc non pas de questions de fond; le Con-
sl connait seulement des vices dénonces spécifiquement par le plaignant et,
sil les reconnait existants, annule la décison administrative, ou déclare l'illé&
gitimité du slence de |'autorité publique.

Il sagit d'une procédure a ressort unique.
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Cda permet déviter les rapports complexes entre les différents échdons
de lajuridiction et, par conséguent, d'éviter le risque de diverses étapes de ju-
gement, en phases d'appel & de renvoi.

Sous cet aspect, le procés acquiert un caractére de rapidité qui et excep-
tionnel en Italie.

En outre, le jugement s= déroule par devant un organe composé en tout de
quelgLéses dizaines de magidtrats, divisés en trois seules sections. )

magistrats connaissent parfaitement leur propre jurisprudence qui e,
du reste, entierement publiée dans des revues diverses. (Lesrevues: « |l Consiglio
di Sato», qui contient tous les résumés et tous les textes des arréts e des
advis du Conseill dEtat, «La Rivista amministrativa», « 1l Foro amministra-
tivo », etc.

D'autre part, les contrastes possbles sont immédiatement relevés ou pré-
venus & portés a l'examen de I'Assemblée pléniére des Sections juridiction-
ndles.

A cause de la coutume du Consell dEtat de respecter les précédents de
jurisprudence dans une mesures inhabituelle dans notre pays, il en découle une
certitude du droit visavis des cas semblables a ceux dgja examinés.,

Le respect du précédent acquiert d'autre part une signification particuliére
en ce qui concerne les normes relatives au procés et aux principes généraux
sur I'or%gg{on et l'action administrative.

5. a l'activité conaultative du Consall d'Etat itdien, un premier
type de consultation facultative est constitué par la solution des problémes de

roit gu'un Ministre a soumis a I'examen du Consail, lorsque ces problemes sont
importants pour I'action a suivre par le Ministére en question.

Il arrive que l'autorité administrative soit incertaine dans |'interprétation
de normes déterminées, qui en dles ou dans la combinaison de différents textes,
= révdent obscures. Dans cette hypothése, le Consall d'Etat, ayant d'abord éabli
le contenu exact & le nombre questions soumises, procédera a l'interpré-
tation des normes et formulera — pour chague question — la réponse jugée
agppropriée. La conaultation sur ces demandes davis e faite généralement par
une des Sections consultatives, dont la compétence est, dans ce cas comme
dans chaque autre, repartie sur la base des Mini stéres Intéressés.

A chte de l'activité facultative, il y a des cas au sujet desquels la consulta
tion juridique et adminigtrative (Cest-a-dire de légitimité et de fond) du Consel
d'Etat est obligatoire. ) o ]

Cda = produit, avant tout, pour un certain nombre d'actes administratifs,
Cités par diversss lois et se référant aux matieres les plus variées.

Parmi tous ces actes, il e impossble de trouver un critére quelconque
d'homogénéité, sauf cdui d'une certaine délicatesse que leur a reconnu le légida
teur, au moment ou les normes ont parul.

La compétence consultative du Conseil d'Etat a un caractere général sur
les projets de contrats dont I'objet dépasse certaines valeurs déterminées.

Dans tous ces contrats (dont le nombre sééve a plusieurs milliers par an)
le controle excercé par le Consail dEtat produit avant tout des résultats pour
ang dire préventifs, qui doivent étre considérés sans aucun doute comme trés
remarquables. o o .

En effet, les administrations — qui doivent présenter au Consell d'Etat les
projets des procédures a suivre pour le choix de la contre-partie du contrat,
et le projet de ce dernier — sont induites a se tenir a des critéres de plus grande
prudence et de plus grand soin.

Le contrdle sur chacun de ces actes peut étre ensuite — S nécessaire —
suffisament minutieux et sexercer éventuellement moyennant la requéte de
nouvelles recherches et informations.
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Il e naturel que la consultation juridique soit effectuée par le Consall
d'Etat de fagon plus apf)rofondie que la consultation sur le fond. En effet, cette
derniere concerne un plan beaucoup plus ouvert a des considérations subjec-
tives, dans lequd la successon de plusieurs actes du Ministére peut avoir un
plus grand poids. Tout cela es évidemment difficile a étre pris en consdéra-
tion par rapport a une affaire déterminée.

Toutefois le Consell dEtat manquerait a ses devoirs sil n'exprimait pas
— €t, quand le cas le demande, d'une fagon détaillée — son opinion sur le fond,
en fournissant de cette manieére des déments de réflexions a l'autorité in-
téresste.

Un autre secteur de la consultation du Conseil d'Etat, et cdui du recours
extraordinaire au Présdent de la République. Cette consultation est limitée
saulement ala légitimité.

Le recours extraordinaire a une histoire séculaire, qui le rattache alajustice
retenue par le Souveran.

Actuellement, ce recours peut &re présenté (sans le ministere d'un avocat,
et avec un minimum de formalité) contre des mesures définitives prises par
I'Etat ou par des ingtitutions publiques. En outre, le recours s rapporte auss
bien a des matieres d'intéréts légitimes qu'a des matiéres de droits subjectifs.

Le Ministre compétent ingruit I'affaire, requiert l'avis du Consall d'Etat,
et contresigne le décret du Président de la Repubblique, qui sest prononcé sur
le recours.

L'avantage du recours consste en sa smplicité, qui semble le rapprocher
de I'ldéd de la justice gratuite.

Le Consail se prononce auss sur tous les projets de réglements et de textes
uniques de réglements, émanés par le Président de la République.

Laloi sur le Consal dEtat, prévoit l'avis obligatoire du Consail sur tous
les projets de réglement qui sont sujets a I'approbation du Consell des Mini-
dres, Cest-ardire sur les projets de reglements généraux de |'administration
publique e de nimporte qud reglement pour I'exécution des lais.

Or, I'expresson «reglement genérd de I'administration publique» a éé
considérée en Itaie comme signifiant tous les reglements qui se réferent géené
rdement a des sujets érangers a l'administration, cest-a-dire chaq]ue reglement
externe ou juridique, exdus seulement ceux pour I'exécution des lois, qui sont
nommes a part.

Il es facile de comprendre quelles sont les raisons de la compétence con-
aultative générde du Consail d'Etat vis-avis du type le plus important des re-
glements de I'Etat.

Dans le domaine de la palitique Iégidative, le réglements ont une importance
secondaire en face de cdle de la loi.

Toutefois dans leur rédaction ils peuvent se poser des problémes juridiques
asxz ddicats sur la nature e les limites du pouvoir réglementaire et sur son
adaptation aux normes légdes supérieures.

Enfin, a cause du pouvoir dannulation du juge administratif, les normes
réglementaires (qui sont traitées par le Sections du contentieux comme des
actes a]gministratlfs) sont continuellement soumis au contrle du juge admi-
nistratif.

Tout cela rend particulierement opportune la collaboration congtante du
Consail d'Etat en tant qu'organe supréme de consultation.

Comme d'habitude, cette collaboration sexercera ici non seulement sous
I'aspect technique et juridique, mais également sous cdlui du fond administra
tif, comme choix et pondération dintéréts, prévison des moyens les plus aptes
quant au but, et réalisation des principes d'équité dans les limites tracées par
les dispositions légidatives.
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Le pouvoir réglementaire cPeut en un certain sens, e rapprocher de ceui
de former des textes uniques de réglements, ayants une nature de smple com-
pilation et de réorganisation.

Sur la formation de tous ces textes uniques la loi attribue au Consell
d'Etat une compétence consultative.

A l'attribution générale au Consell de la fonction consultative obligatoire
en matiére réglementaire soppose un man(?ue presque complet de fonctions
consultatives obligatoires en matiére de lois formelles, constitutionnelles ou or-
dinaires, ou bien dactes ayant valeur de loi: décrets légidatifs et décretsloi;
Dans ce domaine, en effet, existe pour le Gouvernement la faculté — ele auss
générae — de demander des avis sur des propositions de loi provenant de lui-
méme & en deux cas seulement, le devoir de demander des avis.

Le premier de ces cas concerne toutes le coordinations des lois en textes
uniques. Cest-a-dire les textes uniques de ssmple coordination, et qui n'ont pas
force de loi, auss bien que les textes uniques déégués, qui par contre ont, eux,
force de loi.

Le second de ces cas, concerne les mesures |égidatives attribuant de nou-
velles fonctions au Conseil d'Etat, ou modifiant et supprimant celles déja exi-
dantes. La compétence consultative du Conseil en matiere de lois semble donc
incompléete, et susceptible de développement. En effet, |'intervention habituelle du
Consal devrait conduire a I'amdioration du niveau technique des propositions de
loi présentées au Parlement.

Une activité de collaboration particuliére est cdle prévue par I'art. 14 du
Texte unique des lois sur le Consall d'Etat.

Cette norme dispose que le Gouvernement peut demander au Consell de
préparer lui-méme un avant-projet de loi, ou un projet de reglement.

Dans ces cas, I'activité du Conseil semble sortir du secteur de la formula-
tion des avis, méme de fond, pour entrer dans celui du choix discrétionnaire et
de I'exercice — dans une forme active — hien que seulement préparatoire, des
fonctions qui lui ont éé attribuées.

Enfin, lorsquiil résulte de I'examen — effectué au cours d'une consultation
du Consell d'Etat — gu'une loi quelconque est obscure, imparfaite ou incompléte,
le Consall d'Etat peut présenter un rapport au Président du Conseil des Mi-
nistres.

6. Il reste a indiquer quels sont les rapports existant entre le Consell
dEtat et I'administration publique.

Sous |'aspect subjectif, ces rapports sont bilatéraux, puisque de hauts fon-
ctionnaires peuvent devenir membres du Conseil d'Etat et que de nombreux
consdllers remplissent des fonctions administratives qui leur sont confiées a
titre temporaire.

En ce qui concerne le premier de ces deux cas, il sera nécessaire de rappe-
ler ic ce qui a déja éé dit a propos du systéme relatif & la nomination des
consaillers.

Une partie trés devée de la moitié des postes réservés au Gouvernement est,
en pratique, attribuée a des fonctionnaires publics plutdét qu'a des membres
du Parlement ou & des juges.

Les fonctionnaires nommeés conseillers d'Etat perdent la qualité quils
avaient jusqu'aors et sont encadrés dans le role du Consel.

Il et aise de se rendre compte combien |'expérience de ces membres peut
étre utile au Conseil, notamment en ce qui concerne les investigations en ma-
tiere de vices dexceés de pouvoir, en matiere d'avis sur |'opportunité de conclure
un contrat e, en généra, en ce qui concerne la connaissance des défauts, des
exigences & des posshilités pratiques de la machine administrative.
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En effet les problémes posés par I'organisation gigantesque des Etats d'au
jourd'hui sont souvent de telle nature quils ne peuvent étre appréciés exacte-
ment avec la seule aide des connaissance théoriques de I'homme de science ou
des connaissances extrinsaques du juge.

Comme on I'a dé¢ja dit, les membres du Consall d'Etat sont souvent investis
a titre temporaire de fonctions publiques de caractére administratif.

Ces fonctions sont volontaires, dans le sens que les conseillers ne sont pas
tenus de les accepter. Mais sils les acceptent, ils ne contractent aucun lien d'ap-
partenance aux cadres du Ministére ou de l'organisme dans lesquds ils vont
prendre place.

Il arrive ains que des conselllers d'Etat occupent des postes de président
ou de commissaire extraordinaire d'organismes publics, de directeur de cabinet
ou de bureau légidatif de Ministéres, ec.

Toutes ces activités ont pour effet d'accroitre constamment I'expérience des
membres du Consail en matiére administrative.

D'autre part, les administrations publiques tirent avantage du concours
prété — dans des postes et souvent a des périodes particulierement délicates —
par des déments ddite.

7. Sous l'agpect objectif, les rapports entre le Consall d'Etat et I'admini-
stration publique doivent étre examines séparément suivant que le Consel agit
en tant que juge ou en tant que collaborateur.

Dans le premier cas, I'Administration a le devoir de donner au Consall tou-
tes les informations et tous les édaircissements que cdui-ci edtimerait néces-
saires en vue de la solution du différend.

S le proces s termine par un arrét dannulation, I'’Administration et
obligée a en tirer les conséquences qui en dérivent. Vaoila ce qu'dle fait presgue
toujours en pratique.

Par allleurs, lorsque I‘or?ane public ne conforme pas son attitude au droit
tel quil a éé reconnu par l'arrét le sujet intéressé peut sadresser de nouveau
au Conseil d'Etat — en suivant une procédure tres abrégée — pour lui deman-
der I'exécution de cet arrét.

Il faut reconnaitre quil n'existe pas encore en Italie un systéme complet
de regles générales visant a assurer cette exécution dans tous les cas qui peu-
vent se présenter.

Cependant les moyens appropriés pour atteindre ce résultat, malgré la ré-
sistance éventuelle de I'Administration, ne manquent pas.

En premier lieu, s I'Organisme intéressé n'appartient pas a I'Administra-
tion de I'Etat, le Consail ordonnera a I'administration centrale de nommer un
commissaire extraordinaire chargé d'émettre l'acte et d'assurer |'exercice de
['activité due.

L'exécution des arréts peut étre plus difficile a obtenir lorsque cest I'Admi-
nistration de I'Etat qui est récalcitrante.

Ainsi, sil et nécessaire de prendre une décision administrative le Consall
préféere ne pas s substituer en cda a l'autorité compétente. Si, d'autre part,
I'exécution consiste dans I'accomplissement d'une activité matérielle, le Consell
ne dispose pas de moyens matériels pour donner lieu a un état de fait conforme
a la volonté de la loi.

Toutefois, on aura I'émanation d'un nouvel arrét qui déclarera quele e
exactement la portée du comportement que I'’Administration est requise de sui-
vre, e assignera a cdleci un bref déla pour sy conformer. Et, de régle, le
Consell condamnera I'Administration au paiement des nouveaux frais du conflit.

Il es difficile que dans ce cas, ne flt-ce que par respect de l'opinion pu-
bligue, I'organe intéressé désire a nouveau de se soustraire a l'obligation d'ob-
tempérer.
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Quoiqu'il en soit, une telle conduite est rendue encore plus improbable par
la possibilité quil y a de poursuivre la personne physique — qui, en sa qualité
de fonctionnaire public, devrait donner exécution a I'arrét — par devant le juge
péna sous l'inculpation domisson dans I'accomplissement de ses fonctions;
par devant la Cour des comptes en réparation des dommages que finira par
subir I'Etat a la suite d'une exécution tardive; ou par devant le juge civil en
réparation du prégudice subi par le particulier en faveur duque l'arrét avait
&é rendu.

Il existe en outre des cas ou, par suite de I'annulation d'un acte admini-
stratif, la personne privée lésfe par son exécution acquiert un droit subjectif
ala reparatlon du dommage. Dans cette hypothese, le montant des dommages
reconnus par le juge civil sera d'autant plus élevé que I'administration aura
contl nue pendant P us longtemps a maintenir un comportement prgudiciable.

in aux conséguences de l'activité consultative du Consail, il
faut preaser quen général, dans I'organisation italienne, les avis peuvent, soit
lier 'Administration, soit ne pas la lier.

Les avis exprimés par le Consell d'Etat ne lient pas, de regle, I'Administra-
tion & l'exception des avis en certaines matieres (par ex., recouvrement de natio-
nalité), quant aux avis relatifs aux décisons sur les recours extraordinaires au
Chef de I'Etat, le Ministre qui désire proposer au Président de la Republique de
décider dans un autre sens que celui indiqué par |'avis, doit provoquer au préa-
lable une décison conforme du Consell des Ministres.

En fait, il narrive que fort rarement qu'un avis exprimé par le Conssil
d’Etat ne soit pas suivi.

En ce qui concerne, enfin, la participation reduite du Conseil a I'élaboration
des projets de lois, les raisons qui permettent de douter des avantages du syste-
me actud ont déja &é exposss.

Il découle de laI'utilite pour le specidigte italien d'acquérir, notamment en
matiere |égidative, une connaissance approfondie des experiences faites dans
d'autres pays ou l'activité consultative du Consell d'Etat et plus développée.

LUIGI CONTE
Consigliere di Sato

GIOVANNI PALEOLOGO
Primo Referendario del Consiglio di Sato
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