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|. INTRODUCTION

1 Le sens retenu est effectivement cdui qui correspond a I'acte
exéecutoire, cest-a-dire |'acte susceptible d'exécution forcée par I'Adminis-
tration contre le particulier, sans pour autant devoir recourir aux tribunaux.

2. Les autorités compétentes pour I'émission d'actes exécutoires sont,
en principe, cdles qui ont compétence pour la pratique d'actes définitifs,
cedt-ardire cdles qui définissent le droit dans le cas despéce (membres du
gouvernement, organes de I'administration publique régionde ou locae,
organes de services publiques avec personditéjuridique et autonomie admi-
nistrative, etc.).

3. Apres la pratique de I'acte définitif, I'Administration pratique plu-
seurs actes, dont les actes complémentaires et les actes d'exécution, les
premiers encore dans la phase déclarative du proces gracieux, en vue
d'assurer la prise de connaissance ou la pleine efficacité de I'acte définitif
(par exemple, notification ou publication), et les seconds d§jadans laphase
executoire (par exemple, détermination de démolition forcée d'unimmeuble
enruines, S le propriétaire s refuse aprocéder aladémolition qui lui aéé
imposee).

L'Adminigtration, en dehors de pouvoir légitimement définir de fagon
unilatérae le droit dans le cas d'epece, peut auss exécuter coercitivement
I'acte, sans besoin de recours aux tribunaux.

Comme fondement de ce privilége du préalable, nous pouvons indiquer
la présomption de Iégitimité de I'acte et la d&fense des intéréts mis par la loi
a la charge de I'Adminigtration.

Lorsque I'administré n'obét pas volontairement, I'Administration a le
pouvoir d'exécuter ele-méme I'acte, en ayant la faculté de faire appd ala
force physique pour diminer l'opposition de l'administré a I'égard de
I'ordonnance de I'’Administration.

Toutefois, on condate la tendance a ne pas consdérer I'exécution
forcée comme un principe général, mais plutdt comme ne pouvant étre
utilisée que lorsqu'elle est expressément autorisée par laloi (C'est d'ailleurs
ce qui et prévu par le projet de Code de Procédure Administrative non
Contentieuse).

4. L'Administration détient plusieurs moyens pour obliger I'adminis-
tré a obér a l'acte, comme, par exemple, la demande d'exécution au
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tribunal du paiement de la somme en dette, larédlisation directe de |'exécu-
tion lorsque I'administré n'obét pas volontairement, etc.

L'administré peut encore ére soumis a des sanctions administratives
(par exemple, imposition d'amendes dues au retard dans |'accomplissement
de ses obligations) ou péndes (par exemple, sanction due a la pratique de
crimes de résistance ou de désobéissance a |'autorité publique).

5. L'exécution irréguliere ou illégde peut &re condtatée par exemple
lorsque I'Administration, sous prétexte d'exécuter un acte définitif, en
modifie le contenu, em introduisant donc une innovation dans I'ordre
juridique.

Dans ce cas, l'acte censé ére exécutoire, mais qui, en verité, est
nouveau, peut ére objet d'un recours contentieux.

En ce qui concerne les actes nuls ou inexistants, il Sagit d'actes qui ne
produisent pas d'effets des le début, les particuliers n'y étant pas soumis et
pouvant |égitimement sopposer de fagon passive a leur exécution; néan-
moins, S I'Administration persiste dans I'exécution de ces actes, les parti-
culiers ont la faculté dintroduire un recours contentieux en vue de la
déclaration de leur nullité ou inexistence.

Les autorités et les fonctionnaires qui interviennent dans des exécutions
irréguliéres ou illégaes peuvent étre soumis alaresponsabilité disciplinaire
et criminelle (S leur comportement est soumis a une disposition du Statut
Disciplinaire ou du Code Péna, ce dernier pour ce qui est des crimes
commis dans |'exercise de fonctions publiques) et également a la responsa:
bilité pécuniaire ou civile du fait des dommages causés par I'exécution,
Cest-a-dire notamment s |'on peut dire qu'ils ont dépasse les limites des
leurs fonctions.

II. L'INTERVENTION DES TRIBUNAUX DANS L'EXECUTION
DE L'ACTE

6. Les tribunaux compétents pour intervenir dans I'exécution sont le
«Supremo Tribunal Adminigtrativo» et les «Tribunais Administrativos de
Circulo».

Le «Supremo Tribuna Adminigtrativo» est compéent pour intervenir
dans les recours contre les actes pratiqués par les autorités indiquées a
l'article 26 du Statut des Tribunaux Administratifs et Fiscaux (gouverne-
ment et ses membres, etc.); les «Tribunais Administrativos de Circulo» sont
compétents pour intervenir dans les recours contre les actes pratiqués par
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tout autre entité (organes de I'administration publique régionade ou locae,
organes de sarvices publics avec persondité;juridique et autonomie adminis-
trative, etc.) et auss dans toutes les actionsjuridictionnelles, bien que, dans
le premier ou le second cas, il existe la possihilité de recours aupres du
«Supremo Tribunal Administrativo» (article 26 dé§ja cité et article 57 dudit
Statut).

7. Les buts de l'intervention judiciaire sont ceux qui sont indiques,
c'est-a-dire laprotection de I'ordrejuridique et laprotection des droits et des
intéréts légitimes des particuliers.

8. Les moyens juridictionnels dont disposent les particuliers contre
I'exécution irréguliere ou illégae sont les recours contentieux contre les
actes pratiqués et les actions en responsabilité contre les auteurs de cette
execution.

S l'acte exécuté n'a pas éé contentieusement attaqué, il existe la
possibilité non seulement dintroduire une action en responsabilité (sauf
quand le dommage subi par le 162 et du a I'absence de recours ou a son
comportement procédural négligent dans le recours introduit), mais auss
dintroduire un recours contre |'acte cense ére exécutoire, dans la mesure
ou il peut &re consdéé comme acte définitif, ou gu'il a introduit une
innovation dans I'ordre juridique.

S l'acte exécuté est atteint d'inexistence juridique ou de nullité, en
dehors du fait qu'aucune autorité n'est obligée de respecter les actes qui sont
censss exécuter cet acte, et ouverte la voie de recours en vue de la
déclaration de leur inexistence ou nullité, outre la possbilité d'action en
responsabilité, tel que nous l'avons dga dit (n.° 5).

9. Le surgs a exécution ne peut étre demandé que dans le recours ou
préalablement a son introduction, devenant caduc, dans ce dernier cas, S le
recours n'est pas introduit.

Le fait que l'acte a &é exécuté n'empéche pas le sursis lorsquil en
découle pour le requérant ou pour les intéréts que celui-ci défend ou puisse
défendre une utilité évidente pour ce qui est des effets que I'acte puisse
encore produire; mais le sursis ne peut pas €étre octroyé S la personne a
laquelle le sursis porte directement prgudice fait preuve qu'il en résulte un
dommage plus difficilement réparable que celui qui découlerait de I'exécu-
tion de |'acte pour le requérant.

L'autorité attaquée, dés qu'elle recoit la copie de la demande, doit
prendre des mesures de fagon urgente pour que les services compétents ou
les intéressés ne procédent pas a l'exécution, le surds provisoire ayant aing
lieu.
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Toutefois, cette autorité peut commencer ou poursuivre 'exécution de
I'acte, sans pour autant étre tenue d'atendre que la décision sur la demande
ait force de chose jugée, lorsque, de fagon motivée, ele reconnait ére en
présence d'une grave urgence pour l'intérét public dans I'exécution immé-
diate.

L'Administration peut a tout moment surseoir & l'acte, ce qui aura des
répercussions dans le procés en cours, dont la poursuite pourra devenir
inutile.

La décison de sursis est tout de suite notifiée a |'autorité attaquée en
vue d'un accomplissement immeédiat.

Le sursi peut étre soumis aun délai ou & une condition et, au cas ou
rien n'est dit en contraire, il produit des effetsjusqu'a ce que la décison du
recours contentieux ait force de chose jugée.

Une décision prise par le «Supremo Tribuna Administrativo» sur le
sursis n'est pas susceptible de recours, sauf en cas de jugements contradic-
toires.

Mais s la décison a éé prise par un «Tribund Adminigtrativo de
Circulo» un recours pourra ére introduit auprés du «Supremo Tribunal
Administrativo».

10. L'introduction du recours contre |'acte exécutoire n'a pas, en
principe, d'effet suspensf; 9 I'on veut obtenir cet effet, il faut faire une
demande autonome présentée lors de la demande du recours ou préalable-
ment a l'introduction de ce recours, comme nous |'avons dégja dit (n.° 9).

11. S l'acte a d§a &é exécuté, son annulation par le Tribunal impli-
gue larecondgtitution, autant que possible, de la Stuation qui serait congtatée
S cet acte n'avait pas éé pratiqué, I'Administration étant tenue d'effectuer
les actes et de prendre les mesures nécessaires a cette recongtitution.

Toutefois, il existe des cas ou cda n'est plus possible (par exemple,
démolition d'un monument historique) et dors le |68 peut ére dédommagé
par ['Administration.

Ne congtituent cause Iégitime d'inexécution que I'impossibilité et le
grave dommage pour I'intérét public dans I'accomplissement de la décision
du Tribunal.

La cause Iégitime d'inexécution peut concerner le tout ou une partie de
la décison, mais lorsque I'exécution de cdleci e le paement d'une
somme déterminée, ele ne peut pas étre invoquée.

S I'Administration invoque la cause | égitime d'inexécution, I'intéresse
peut demander au Tribunbal soit la déclaration dinexistence de cette cause,
soit, au cas ou il accorde avec I'Administration sur I'existence de cette
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cause, un dédommagement des préudices résultants de I'acte annulé par la
décison et de I'inexécution de cdled.

S le Tribuna estime quiil n'y apas de cause Iégitime dinexécution, il
doit préciser, apres avoir entendu I'Adminigtration et I'intéressg, les actes et
les mesures qui devront condtituer I'exécution et le ddai dans lequd ils
devront étre pris, en déclarant nuls les actes pratiqués a l'abri de cause
légitime d'inexécution non reconnue.

S l'autorité compétente pour I'exécution et soumise au pouvoir hié
rarchique, le Tribunal, a la demande de l'intéressg, et une fois vérifiée
I'inexécution de la décison, notifiera le titulaire dudit pouvoir pour procé-
der al'exécution ala place de cette autorité.

Dans le budget des personnes moraes de droit public doit ére obliga
toirement prévue un poste consacré au paiement des charges résultant de
décisons des tribunaux, postes qui sont soumis au pouvoir du Consell
Supérieur de laMagistrature qui émet en faveur des créanciers les ordres de
paiement qui lui sont demandés par les Tribunaux.

L'inexécution d'une décison prise en contentieux administratif, et
ayant laforce de chosejugée, en dehors des cas ou, moyennant |'accord de
I'intéressé ou moyennant une décisonjudiciaire, ele a &éjustifiée comme
cause légitime, implique responsabilité civile, dans les termes généraux,
soit de I'Administration, soit des personnes qui y remplissent des fonctions,
outre la responsabilité disciplinaire, auss dans les termes généraux, de ces
MEémes personnes.

Entraine la sanction de désobéissance, sans pré§judice d'autre sanction
fixée par laloi, I'inexécution de décison émise en contentieux administratif
avec force de chose jugée, pour autant que, l'intéressé ayant demandé
I'exécution, cdle-ci n'apas lieu, dans les termes éablis par le Tribund ou
pour autant que I'organe chargé de |'exécution démontre de fagon inéquivo-
que l'intention de ne pas exécuter la décison, sans invoquer la cause
légitime dinexécution.

1. L'INTERVENTION DES TRIBUNAUX DANS CERTAINS DO-
MAINES, PARTICULIEREMENT EN CE QUI CONCERNE LA
PROTECTION JURIDICTIONNELLE DE L'ENVIRONNEMENT
ET DES REFUGIES POLITIQUES

a) Uneloi récente de I'Assemblée de la République — laloi n° 11/87
du 7 avril 1987 — a défini les bases de la palitique de I'environnement, en
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établissant, par exemple, al'article 18 que «en ce qui concerne la protection
du paysage en tant qu'unité esthétique e visuelle, seront soumis a des
conditions postérieurement fixées par I'Administration centrale, régionde et
locale, I'implantation de bétiments, d'infrastructuresroutiéres, de nouveaux
ensembles urbains ou d'autres bétiments qui, par leur dimension, volume,
dessin, couleur ou lieu, provoquent un impact violent sur le paysage prée-
Xistant».

C'est un des cas — a l'image d'autres cas qui existaient d§a avant
ladite loi, notamment en matiére de construction urbaine— ou le «Supremo
Tribunal Adminidrativo» et les «Tribunais Administrativos de Circulo»
peuvent ére saiss, selon la compéence qui leur est atribué par la loi, de
recours contre les actes pratiqués par I'Administration centrae, régionde e
locde et que les particuliers affectés par ces actes estiment étre atteints
dillégdité.

b) L'article 33, n° 5, de la Condtitution de la République Portugaise
assure «le droit d'asile aux érangers et aux gpatrides poursuivis ou grave-
ment menacés de poursuite, en consequence de leur activité en faveur de la
démocratie, de lalibération socide et nationale, de lapaix des peuples, dela
liberté et des droits humains», en gjoutant au n° 6 que «laloi définit le statut
de réfugié politique».

Laloi n° 38/80 du ler ao(t 1980 — postérieurement modifiée par le
décret-loi n° 415/83 du 24 novembre 1983 — déermine qu'il incombe aux
Ministres de I'Administration Intérieure et de la Justice de décider sur les
demandes d'asile, existant, dans le cas de décison négative, le droit de
recours auprés du «Supremo Tribunal Administrativo», avec effet suspensf,
droit qui en fait a é&é exercé dans plusieurs cas dont le Tribunal aéé sag,
leque ne détient que des pouvoirs pour annuler la décision.

Néanmoins, il faut souligner que la compétence pour la déclaration de
la perte du droit d'asile et, le cas échéant, pour |'expulson n'appartient pas
au «Supremox», mais aux tribunaux judiciaires, c'et-a-dire ala Cour dAp-
pe du lieu ol résde I'exilé, avec la posshilité de recours auprés du
«Supremo Tribuna de Justica» (Cour de Cassation).
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