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CES AFFAI RES DEVANT LA JUWR O CTlT AN SUPREMVE O
L' CRORE ADM N STRATI F

| . 1 NTRODUCTI ON

Un rapport él aboré par | e Danenark sur | a possi bi -
litédelimter e nonbre et |a durée des affaires
devant la juridiction surpéne de |'ordre adm ni s-
tratif, sera nécessairenent tres différent d expo-
sés sur | e ménme suj et élaborés dans d' autres pays
en BEurope. En effet, la procédure devant les juri-
dictions admnistratives du Danenark se di sti ngue
f ondanent al enent de cel | e appl i quée dans | a pl upart
des autres pays européens du fait que | e Danenark
n'a pas créé une juridiction spécial e pour stat uer
sur les affaires de droit admnistratif. Les juri-
dictions de droit commun ont ainsi |a conpétence de
statuer sur les affaires de toute catégorie, y com
pris les affaires relevant au droit public (par ex.
droit constitutionnel, droit admnistratif et droit
pénal ) ainsi que les affaires de droit privé (droit
réel, droit de la famlle et droit de succession).

Gette particularité de la procédure contentieuse au
Danenark signifie que |e présent rapport sera con-
centré sur la Gur suprénme dite"Hjesteret", - la
juridiction supréne du Royaune - une juridiction
qui posséde une vaste conpétence d attribution et
qui dans une treés large nesure s'occupe d affaires
autres que les affaires se rapportant au droit ad-
mnistratif .
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Ce rapport traite des affaires concernant |esquel -
les une autorité admnistrative rend une décision
vis-a-vis d un ou plusieurs particuliers ou autori-
tés dans le but d élaborer des actes de droit con-
crets (des actes admnistratifs), c' est-a-dire des
avis qui tendent a détermner ce qui est ou sera |la
justice dans un cas déterniné.

Le rapport traite égal ement des activités adm nis-
tratives de fait telles que le traitenent de nal a-
des et d autres clients, |'enseignenent, l|a garde
et les soins d enfants et de personnes agées, |'as-
sistance-conseil et |'activité des forces de police,
notament |es patrouilles et |'établissement des pro-
ces-verbaux. Ces activités se distinguent des actes
de droit concrets par le fait qu elles n' ont pas pour
finalité des décisions qui lient les parties en cau-

Se.

Les affaires en natiere de poursuites pénales ne
seront pas étudi ées dans | e rapport, car des affaires
sont si variées et revétent général enent un caracteére
si spécial qu elles ne serviraient qu a enbrouiller
cet exposé. Cependant, dans |a section 6 ci-apres, il
sera donné un bref apercu du systene particulier de
la procédure contentieuse applicable aux affaires
pénal es pour infraction aux régles de droit public en
natiere de la [ égislation d exception.

2. O SPCA TI ONS GONSTI TUTI ONNELLES RELATI VES A LA
PROCEDURE ADM NI STRATI VE

2.1. Le principe de |la séparation des pouvoirs

Aux ternes de |"article 3 de la Gonstitution (o n°
169 du 5 juin 1953 sur la onstitution du Royaune de
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Danermark), le pouvoir |égislatif est exercé par le
Roi et par |le Folketing (le parlenent) en commun. Le
pouvoi r exécutif est exercé par le Roi, c'est-a-dire
| e gouvernenent, qui s'appuie sur la majorité parle-
nentaire du Folketing. Le pouvoir judiciaire est
exercé par les tribunaux.

Par e terne "tribunaux", figurant a |'article 3 de
la Gonstitution, s'entend les tribunaux de droit com
mun, c'est-a-dire la Gour supréne dite "Hjesteret",
ainsi que toute juridiction qui, directenent ou indi-
rectement, est soumse au recours devant |a Gour sup-
réme, principalenent les tribunaux d'instance et |es
tribunaux régionaux dits "@tre Landsret" et "\Vestre
Landsret”. Le terme "tribunaux" ne s'applique ainsi
pas aux juridictions d exception (par exenple |es
commssions et les conseils), soit des juridictions
qui ne sont pas intégrées dans |'organisation judi-
ciaire et qui, de ce fait, ne sont pas soumses au
recours devant |a Cour supréne.

2.2. Veérification des limtes des attributions des
autorités publiques

L' une des dispositions constitutionnelles les plus
inportantes concernant |a procédure admnistrative
est prévue a l"art. 63 qui stipule que |es tribunaux
sont conpétents pour connaitre de toute question sur
les limtes des attributions de |'autorité publique.
Gette disposition est libell ée comme suit:

lART.GC.S ’

A. lder - Les tribunaux sont conpétents
pour_connaitre de toute question relatjve
aux limtes des attributions de |'autorité
ublique. Toutefois, celui qui saisit les
ribunaux d une question de cette nature
n'est pas, par ce fait, dispensé de se
conforner, provisoirenent, aux ordres de
|"autorite publique.


Belgacom
"ART.63 

Belgacom


A . 2 - La connai ssance de questions rel a-
tives, aux limtes des attributions des
autorites publi (?ues_ peut étre attribuée par
la loi aun ou plusieurs tribunaux adm ni s-
tratifs dont |es décisions seront, toute-
fois, susceptibles de recours devant |a
Qour supréne du Royaune. La regl enentation
en lanatiere sera fixée par lalo."

La disposition prévue a |'art. 63, al. 1ler, prévoit
ainsi le droit pour un tribunal de vérifier |es déci-
sions de |'admnistration et donc de trancher de-
finitivenent les contentieux entre les citoyens et
| "admnistration. Cette disposition confere cependant
uni qguenent aux tribunaux un droit direct de vérifier
| es questions de | égalité a |'exclusion des questions
d appréci ation. Neannoins, |a disposition n'enpéche
pas les tribunaux de procéder a des vérifications
pl us approfondies dans certains donai nes. L'expres-
sion "autorité publique" ne conprend non seul enent
| es organi snmes au sein de la hiérarchie admnistrati -
ve nmais aussi |es organismes admnistratifs indépen-
dants (les conseils et commssions) hors de cette
hi érarchi e.

Quel que soit le libellé, 1les tribunaux ont cepen-

dant toujours, depuis la Constitution de 1849, accep-
té une interprétation restrictive de |'art. 63, al.
ler, si bien que le pouvoir législatif peut décider
que des décisions admnistratives concretes (des

actes admnistratifs) ne peuvent pas étre portées
devant les tribunaux. Le pouvoir |égislatif peut en
outre - plutét que d exclure totalenent le droit de
vérification - introduire des regles particulieres
pour engager une action et, notamment, fixer un dél ai
pour le recours devant les tribunaux. GCet accés a
limter [a conpétence des tribunaux n'a cependant pas
été mse en application au cours des derni eres décen-
nies, car en relation avec des révisions techniques,
le Mnistére de la Justice s est systénatiquenent
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opposé a ce que les projets de loi du gouvernenent ne
conportent une telle limtation dans la protection
juridique des citoyens.

De plus, la disposition prévue a |'art. 63, al. ler
ne constitue pas un obstacl e pour | e pouvoir |égisla-
tif, dans certains cas détermnés, d exclure |'acces
a une vérification des limtes des attributions de
| "autorité publique devant la Cour supréne. Les af-
faires qui ont été introduites devant |e tribunal de
premeére instance peuvent ainsi étre portées devant
| a Cour supréne uni quenent sur une autorisation spé-
ciale du Mnistére de la Justice, voir section 5. 8.

La disposition prévue a |'"art. 63, al. 1ler, 2ene
phrase, n'enpéche cependant pas | e pouvoir |égislatif
d attribuer a une affaire un effet suspensif; elle
établit seulenent que le sinple fait de porter une
action en justice, ne dispense pas pour autant le
requérant de se sounettre provisoirement a la déci-
sion admnistrative.

L'art 63, al. 2, dela Constitution prévoit |a possi-
bilité d établir des tribunaux admnistratifs par
voie de la | égislation, nmais ce type de juridictions
nN"a pas été établi jusqu a présent. En effet, il n'a
pas été jugé nécessaire d établir des juridictions
qui statuerai ent uni quenent sur des affaires adm nis-
tratives, car envertude l'art. 63, al. 2, elles ne
pourraient pas statuer en dernier ressort vu qu' un
recours devant la Gour supréne devrait toujours étre
possible. Les tribunaux admnistratifs n' auraient
ainsi pas d autres fonctions que celles assunees au-
jourd hui, dans un nonbre de donai nes inportants, par
les commssions et les conseils - voir, a ce sujet,
section 3.7.
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3. LE REGARS ADM N STRATI F

3.1. Introduction

Dans |'organisation du systéne admnistratif danois
on di stingue de facon trés nette entre |' admni stra-
tion centrale d un cété et les collectivités territo-
riales de |"autre coté.

L' admni stration central e est organi sée hi érarchi que-
ment avec, au sommet, un mnistéere (le mnistre et
son secrétariat général). Le mnistere coiffe norna-
| ement une ou plusieurs directions et parfois aussi
des autorités central es, régionales et |ocales.

Les collectivités territoriales conportent 14 auto-
rités régionales - les districts départenentaux - et
275 autorités locales - les conmunes prinaires. Les
districts départementaux et |les communes prinaires
assunent les taches qui leur sont attribuées en vertu
de la législation, et il n' existe pas de rapport hié-
rarchique entre ces deux admnistrations.

En outre, |'organisation admnistrative conprend un
nonbr e de comm ssi ons et conseils qui sont caractéri -
sés par |eur indépendance, tant vis-a-vis du gouver-
nenent que vis-a-vis des collectivités territoriales,
et aussi par le fait quil s'agit d organisnes a for-
me collégiale. Acela s'ajoute quil a été établi un
nonbre d éetablissenents publics qui exercent des
fonctions spéciales dans certains domaines définis
par la législation. Il s'agit entre autres de la
DCanmarks National bank (la banque centrale) et de
Satsanstalten for Livsforsikring (caisse nationale
d' assurances-vie et pensions).

L' annexe | donne un apercu général de |'organisation
admnistrative dans son ensenbl e.
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3.2. Lerecours admnistratif

Le recours admni stratif désignele fait qu' une déci -
sion admnistrative peut étre portée devant une autre
autorité admnistrative, qui - sous réserve de rem
plir certaines conditions de procédure tres sinples -
est obligée de vérifier la décision critiquée.

L' accés au recours constitue un droit pour |e requé-
rant, et se distingue ainsi du controéle de | a procé-
dure admni strative exercé par des autorités de sur-
vei l l ance qui, elles, ne sont pas obligées vis-a-vis
d un requérant de procéder a des investigations.

La vérification par voie de recours est orientée
vers | es désions rendues. Apriori, |'activité adm -
nistrative de fait et |es décisions de procédure en
cours dinstruction ne peuvent pas faire |'objet de
recours. Uhe exception inportante a cette regle est
néannoi NS que |e recours contre une décision qui
concerne le droit de communication de dossiers en
vertu du code admnistratif et de la loi sur |'acces
des citoyens aux docunents admnistratifs peut étre
introduit i nmedi at enent. De néne, |es erreurs comm -
ses au cours de Il'instruction d une affaire seront
jugées par |'autorité devant laquelle le recours
aura été forng, dans la nesure ou ces erreurs ont
i nfl uencé |a déci sion.

‘3.3 Base légale

La doctrine danoise en natiere de droit, adnmnistra-
tif admet en général qu un citoyen a le droit de

forner recours devant une autorité supérieure contre
une décision admnistrative rendue par une autorité
subor donnée, néne si ce droit n' est pas fornel | enent
sanctionné par la loi. L accés au recours suppose
néannoi ns qu' il existe un rapport hiérarchique entre


ndv
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|"autorité dont la décision est attaguée et |'auto-
rité qui doit statuer sur le recours.

S agissant des autorités de |'Etat, il ressort de
| ' organi sati on hiérarchique de |'admnistration cen-
trale quil existe unrapport d autorité supérieure/-
subor donnée par exenpl e entre les autorités central es
| ocal es, les directions et | e mnistere concerné, si
bien qu en principe un citoyen a acces a forner re-
cours contre une décision rendue par une autorité
centrale inférieure devant une autorité centrale
supérieure et, en dernier ressort, devant le mnistre
concerné. Dans un nonbre de lois il est cependant
stipul € qu' une déci sion rendue par une autorite infé-
rieure n'est pas susceptible de recours devant une
autorité centrale supérieure au sein de la hiérar-
chie, mais plutdt devant une conm ssion spéciale ou
devant un autre organisne qui Sstatue sur |es recours
dans | é donai ne admnistratif concerné. Ces "conm s-
sions de recours" et autres organisnes simlaires ne
se trouvent pas dans un rapport de subordination par
rapport a d autres autorités, et leurs décisions peu-
vent donc seulenent faire |'objet d un recours si
cette possibilité est spécifiquenent sanctionnée par
la loi.

Lorsque |'autorité conpétente est une collectivité
territoriale, il nest général enent pas possible de
former recours contre sa décision devant une autre
autorité. En effet, les collectivités territoriales
possedent une certaine autonome et ne se trouvent
ainsi pas dans une situation de subordi nation par
rapport aux autorités centrales. Dans un grand nonbre
de donmaines - en particulier en nmatiere de la | égis-
lation sociale, fiscale et de |'environnenent - et
afin de renforcer la protection juridique du citoyen
i ndi viduel dans des affaires d une inportance imme-
diate et essentielle pour |'intéressé, il est
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cependant prévu une sanction | égal e particuliere pour
gue les décisions des collectivités territoriales
pui ssent étre portées en recours devant |es autorités
| ocal es, régionales ou centrales, notament devant
| es comm ssions spéciales ou les autres organi Snes
équi val ents créés pour statuer sur les recours dans
| e donai ne administratif concerné.

L' annexe Il ci-aprés donne quel ques exenpl es des
voi es de recours.

3.4. Le cercle des requérants | égitines

L' acces au recours n'est pas ouvert a tout |e nonde.
Il faut avoir un intérét |égitine. Dans certains cas,
le cercle des personnes pouvant étre considérées
come des requérants | égitines est fornel |l enent défi -
ni par la loi. Normalenment, les lois ne définissent
cependant pas directenent |les requérents |égitines,
et il est donc supposé que tout individu ayant un
intérét essentiel, direct, personnel et |égitine dans
|"issue d une affaire est considéré étre fondé en sa
denande.

Dans certains cas, il peut y avoir doute sur la
qguestion de savoir Si une personne Ou un groupenent
de personnes (par ex. une association) peut avoir |la
qualité de requérant. Dans ce cas, il faut en parti-
culier évaluer si la loi peut étre interprétée comme
une protection du groupenent concerné et si les inté-
réts de ce groupenent a forner recours peut conpenser
les intéréts privés et publics qui parlent en faveur
de ce que | a déci sion acqui ert i medi at enent "1' aut o-
rite de la chose jugée". Par conséquent, il ne peut
pas étre considéré comme exclu qu un groupenent de
citoyens dans certains cas d' exception peut ainsi
étre consi déré come requérant | égitine sans que cel a
ne soit formellenent édicté par la loi.
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Le recours représente avant tout un noyen de protec-
tion des droits civiques. Dans |'intérét géenéral, le
recours a cependant aussi |'effet d enpécher les il-
| égalités dans |'admnistration.

3.5. Questions particulieres relatives au recours

Les décisions contre |esquelles un recours peut étre
formé devant une autre autorité admnistrative doi-
vent, si elles sont notifiées par écrit, étre accom
pagnées d' une instruction sur les voies de recours
avec indication du ressort de recours et des infor-
mations sur |a procédure a suivre et sur le délai de
recours | e cas échéant.

Sauf disposition contraire, |e recours peut étre por-
té devant la juridiction de recours soit directenent
soit par le biais de |"autorité contre laquelle le
recours est formé. Le recours peut étre forme par
écrit ou verbalenent, la seule exigence étant que
|"autorité saisie du recours doit pouvoir conprendre
| " obj et du recours.

Sauf prescription formell e des délais de recours dans
la I égislation, la juridiction de recours est tenue
de statuer sur le recours, néne si celui-ci est in-
troduit |ongtenps aprés que |a décision a été rendue.
Cette obligation s' éteint cependant si |e recours est
introduit si tardivenent qu une vérification de la
décision s'avére inpossible ou si elle présente de
trop grandes difficultés.

L' introduction d un recours ne suspend pas autonati -
quenent |'exécution de |a décision objet du recours,
a noins qu une mse en exécution imeédiate n'inflige
au requérant une perte inpossible - ou du nmoins dif-
ficile - aréparer, et sous réserve que des intéréts
publics inportants n'en souffrent pas. Cependant, |a
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juridiction de recours est supposée, au titre de sa
conpétence, de pouvoir attribuer un effet suspensif
au recours forme, et |'autoritée dont |a deécision est
attaquée peut égal ement déci der de suspendre d' office
| ' exécution de sa décision pendant |e recours. Par
ailleurs, la question a savoir Si un recours a un
ef fet suspensif, est souvent résol ue fornel | enent par
| a | égislation.

Sauf exception fornelle prévue par la loi, |'acces
au recours aux ternes des regles sur |es voies de re-

cours admnistratif est gratuit pour |e requérant.

3.6 L'instance et la vérification.

Sauf stipulation contraire, |'autorité de recours
doit instruire les affaires selon | es nénes princi pes
de base que ceux appliqués par |"autorité dont émane
la décision critiquée. |l s'ensuit notamment que
|"instruction doit se faire par écrit et que les dis-
positions prévues par |e code admnistratif et par la
loi sur |'acces des citoyens aux docunents adm nis-
tratifs s'appliquent égalenent a |'instruction con-
duite par |"autorité de recours. De méne, |e principe
inquisitoire selon lequel il inconbe a |'admnistra-
tion (I'autorité de recours), notamment a |'aide de
|a partie en cause, de réunir les infornations néces-
saires pour |'instruction de |'affaire, est d appli-
cation.

La | égislation ne contient que tres rarenent, des rég-
les qui tendent a limter |'acces de |'autorité de
recours a la vérificationd une décision. Aussi, dans
les cas ou une telle limtation n'est pas prévue,
|"autorité de recours peut effectuer une vérification
conpl ete de la décision critiquée, et elle peut entre
autres se prononcer sur |es aspects tant de droit que
de fait ainsi que sur |'appréciation éventuelle exer-
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cée par la premeére autorité.

Sauf stipulation contraire prévue par la loi, la
vérification de |"autorité de recours peut aboutir a
la confirmation, a la critique, a |"annulation, ou
encore alaréfornati on de | a déci sion contre | aquel -
le le recours a éte fornee.

3.7. Les coomssions et les conseils

Corme indiqué dans ce qui précéde, |'organisation
admnistrative n'est pas uniquenent constituée
d organi snes qui entrent dans |e systene hiérarchi que
au sein de |'admnistration centrale ou |ocale.
L' organi sation admnistrative conprend aussi un nom
bre d organisnes qui se caractérisent par leur forne
coll égiale et par une autonome relative. Ces orga-
nismes, qui peuvent étre des institutions | ocales,
régionales ou centrales, sont nornal enent désignés
gl obal enent par les "commssions et conseils".

Les organi smes sont tres différents tant sur le plan
de leur conposition que sur le plan de leurs fonc-
tions. On distingue cependant trois catégories prin-
cipales: les conseils, c'est-a-dire des organisnes
dont les fonctions sont purenent consultatives; |es
conm ssions admnistratives dont les fonctions dans
une tres |arge nesure correspondent aux fonctions des
autorités admnistratives; et les conmssions de
caractere juridictionnel qui assunent des fonctions
proches de cell es exercées par |es tribunaux.

Ces derniéres revétent un intérét particulier en re
| ation avec |la question du recours admnistratif, car
la | égislation stipule en effet souvent qu' une déci -
sion rendue par une autorité communale ou centrale
doit pouvoir étre vérifiée par une telle comm ssion
de recours de caractére juridictionnel.



- 13 -

L'idée de base de |'établissement de ces comm ssions
est avant tout d assurer la protection juridique.
Aussi, il est souvent stipulé dans |a |égislation que
| e président des conmssions doit renplir les condi-
tions pour étre nommé nagi strat ou juge au tribunal
régional, La |égislation peut égal enent arréter des
regles de procédure particulieres qui inpliguent que
| "instruction devant |a commssion en principe doit
suivre les néne réegles que celles qui s'appliquent
devant les tribunaux. Il peut par exenpl e ére ques-
tion dintroduire |'instruction verbale devant |a
comm ssion, de néme que | e principe inquisitoire peut
étre abandonné au profit du principe du dispositif,
ayant pour conséquence que |a conmssion est |iée par
| es concl usi ons et noyens des parties, et ainsi [im-
tée dans ses moyens de vérification, de méne que
|"instruction est a la charge des parties en cause.
Sous réserve qu' aucun reglenent de procédure spécia
ne soit prévu par la législation, les regles généra-
les de droit admnistratif s'appliquent cependant
aussi a l'instruction par |a conmssion.

Nonobstant |eur caractere juridictionnel, ces comm s-
sions de recours font partie de |'admnistration pub-
lique, et leurs décisions peuvent donc étre déf érées
devant les tribunaux en vertu des dispositions gené-
rales du Code de procédure, voir section 5

4. L' GVMBUDSVAN NOWE PAR LE FQLKETI NG

4. 1. Qigine

L'article 55 de la Constitution prévoit qu une |oi
peut di sposer que |e Fol keting nonme une ou deux per-
sonnes, qui ne seront pas nenbres du Fol keting, pour
controler |'admnistration civile et mlitaire.
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Aux ternes de la loi sur |'Oipoudsnan (loi no 203 du
11 juin 1954), une seul e personne doit étre nomree a

la fonction de |' Qrbudsman du Fol ket i ng.

4.2. Les fonctions de |' Orbudsnan

Al'origine, les fonctions de |' Ohbudsnan étai ent
limtées a conprendre les mnistres et |es fonction-
naires de |'Bat. Par une nodification de la lol en
1961, le chanp d activité de |' Qibudsnan fut élargi
a conprendre égal enent | es personnes qui sont au ser-
vice des collectivités territoriales, lorsqu il
s'agit d attributions dont |e recours devant une au-
torité de |'Eat est spécifiquenent sanctionné. Les
activités de |'ensenbl e du conseil nunicipal ne sont
néannoi NS pas soumses au control e de |' Ovbudsnan, a
moi ns que ce dernier ne décide d examner d office
une affaire, ce qui suppose qu' il est question d une
violation dintéréts | égitimes de base.

Les fonctions de |'Qrbudsman ne conprennent pas |a
partie de |'admnistration qui est assunée par |es
juges et les auxiliaires de la justice, |e Folketing
et les coomssions du Fol keting, et les fonctionnai-
res de |'Eglise national e concernant des sujets qui
directenent ou indirectenent se rapportent a |a doc-
trine de |'Eglise ou a sa prédication.

Par opposition au recours admnistratif, |'objet de
|a demande ne porte chez |' Qvbudsnan non seul enent
sur |es déecisions admnistratives de droit mai s éga-
lenent sur |'activité admnistrative da fait.

4.3. Saisine de |' Orbudsnan

Uhe affaire peut étre portée devant |' nbudsnan soit
par recours, soit par le fait que |'Qiudsnan se
charge d office d examner une affaire.



- 15 -

Tout le nonde peut saisir |'Qrbudsman d' un recours,
et le requérant ne doit pas nécessairenent étre par-
tie en cause. Il s'agit d une "actio popul aris", et
| "acces a porter une affaire devant |' Onbudsnman a ce
titre est plus largenent ouvert que |'acces a intro-
duire un recours devant une autorité admnistrative
de niveau supérieur. En contrepartie, |e requérant
ne peut pas forcément prétendre a la saisine de | af -
faire par |' hbudsnan.

Il Ny a pas de regles particulieres quant a la for-
me et au contenu du recours. |l est néannoi ns exigé
gue le requérant décline son nom et |le recours doit
étre présenté par écrit avec production des pieces
justificatives.

S le recours porte sur une décision susceptible
d étre nodifiée par une autorité de degré supérieur,
1' Orbudsman ne peut pas étre saisi du recours avant
que ladite autorité n"ait rendu sa déecision. Par con-
tre, |' Qrbudsnan peut étre saisi d un recours contre
| es fonctions admnistratives de fait, nménme si la loi
prévoit exceptionnel lenent | e recours contre cell es-
ci devant une autorité admnistrative de niveau supé-
rieur et que cette faculté n'ait pas été exploiteée.

Le recours formé devant 1' Orbudsnan ne suspend pas
|'effet de la décision admnistrative concernée.
Dans des cas particuliers, |' Qibudsman peut néanmoi ns
recoomander a |'autorité concernée d attribuer au
recours un effet, suspensif. Ges recommandations ne
constituent pas une obligation |égal e pour |"autori-
té concernée, mais en pratique, elle y attache beau-
coup d'inportance, voir section 4.5.

Le recours forné devant |' Ohbudsman doit étre intro-
duit dans un délai d'un an aprés |'événenent, c'est-
a-dire un an apres que la décision a été rendue ou
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gue |'instruction de |'affaire ou le fait s'est ac-
conpli. Dans les cas ou le recours admnistratif est
d application, le délai est conpté a partir de la
décision rendue par |"'autorité supérieure,

| e recours devant |' Orbudsnan est — a |'instar du
recours devant une autorité admnistrati ve de ni veau
supérieur - gratuit.

4.4. L'instruction d une affaire

La loi sur |'Orbudsman ne contient que tres peu de
dispositions sur le node dinstruction qui en prin-
cipe est identique qu'il s'agisse d un recours ou
d' une affaire abordée d office. Genéral enent parl é,
|"instruction d une affaire par |' Ohbudsnan est noi ns
fornelle que |"instruction par les tribunaux ou par
| " admni stration.

L' un des principes les plus inportants pour |'exanen
d une affaire par |'Qrbudsman, est |e principe selon
| equel |' Qrbudsnan se charge |ui-néne de réunir |es
informations sur les affaires dont il est saisi pour
un examen du fond. En relation avec ce principe, la
loi sur |'nbudsnan inpose aux autorités admnistra-
tives de fournir a |'Qribudsnan toutes |es inforna-
tions nécessaires pour |'instruction de |'affaire.
Le principe du contradictoire joue égal enent un rol e
central dans |'exanen de |'affaire par |' Qvbudsnan.
Ansi, il sounet en général | e dossier de |'affaire
aux parties en cause (l'autorité admnistrative et
| e requérant éventuel ) avant de rendre une déci sion.
Nornal enent, ['instruction d une affaire par |'QOn
budsnan se déroul e par écrit.

Apres avoir achevé ses investigations autour des
circonstances de fait et de droit, |'Qibudsnan clore
son instruction par un acte ou un conpte-rendu qui
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5. LA PROCEDURE AM LE

5.1. Introduction

Le code danois de procédure civile et pénale (publi-
cation de loi n° 567 du ler septenbre 1986 avec no-
difications ultérieures) constitue | a base | égal e de
| " organi sation judiciaire au Danenmark. L' organi sati on
judiciaire proprement dite conprend la procédure
civile et la procédure pénale. La procédure pénal e
porte sur les regles en natiere de peines et d autres
conséquences judiciaires applicables aux délits. La
procédure civile contient des dispositions relatives
aux affaires civiles, affaires de saisie et affaires
de partage judiciaire.

5.2. L'ordre judiciaire

Les juridictions de droit commun au Danenark se com
posent de la Gour supréne, des tribunaux régi onaux
et des tribunaux d'instance ainsi que du Tribunal
maritine et commercial de CGopenhague.

La Cour supréne est la juridiction placée au sonmet
de la hiérarchie pour les juridictions civiles et
pénales de |'ordre judiciaire du royaune. Hle est
conposée du preésident et de 14 conseillers de Ia Cour
supréne. Sauf disposition contraire, cing conseillers
au noi ns doi vent étre réunis pour connaitre d une af -
faire devant la Gour supréne.

Il y a deux tribunaux reégi onaux au Danenark, Le tri-
bunal de la région Est dit "Gtre Landsret”, qui se
conpose d' un président et de 45 juges, et le tribunal
de larégion Quest dit "Vestre Landsret”, qui se com
pose d un président et de 22 juges. La juridiction
des tribunaux régi onaux conprend |'instruction et |le
jugenent d' affaires en premer ressort d une part et,
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d autre part, la vérification en deuxi eme ressort des
instructions et décisions rendues par les tribunaux
d instance. Les décisions rendues par |es tribunaux
régi onaux requi erent nornal enent la participation de

trois juges.

Le Danenark est divisé en 82 arrondissenents judi-
ciaires (tribunaux dinstance) dont la conpétence
conprend |'instruction et |e jugenent d'instances et
|"exécution d actes judiciaires aux ternes des dis-
positions du code de procédure civile et pénale. Les
décisions des tribunaux d'instance sont général enent
rendues par un seul juge.

Le tribunal naritine et conmercial a notamment |a
conpétence pour statuer sur des affaires concernant
| esquel les la connaissance en matiere des affaires
maritimes et commerciales revét une inportance toute
particuliere. La Gour supréne peut étre saisie direc-
tement des décisions rendues par ce tribunal .

L'annexe |1l donne un apercu de |'organisation des
juridictions de droit comun.

5.3. La nature de |'affaire

Les affaires qui concernent la vérification de |'ac-
tivité admnistrative sont instruites aux ternes de
| a procédure pénal e ou civile. Goncernant |e systene
particulier de procédure admnistrative pour |'ins-
truction d affaires portant sur |'infraction a la

| égislation d exception en natiére de droit public,
voir plus loin en section 6.

Dans une affaire civile, la vérification peut étre
effectuée aussi bien dans des affaires qui opposent
|"admini stration au citoyen que dans des affaires ou
|"admnistration n'est pas en cause. La vérification
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porte non seul enent sur |es décisions de droit adm -
nistratif mais aussi sur les affaires d activité ad-

mnistrative de fait.

5.4, Qualité pour agir

Tout le nonde n"a pas a priori acces a saisir le
tribunal d une affaire qui concerne | ' application des
principes de droit par |'admnistration. Pour ce
faire, il faut avoir qualité.

Parfois, la question de qualité est réglée directe-
ment par la loi. Dans d autres cas, le critere qui
détermne si une personne a qualité pour agir est le
méne que pour le recours admnistratif, c'est-a-dire
si |'intéressé peut justifier dun intérét |égitine
direct et personnel dans |'issue de |"affaire.

La vérification par le tribunal de |"application des
principes de droit par |'admnistration constitue
ainsi, comme c'est |le cas pour |e recours admnistra-
tif, avant tout un noyen de protection |égale pour
| "individu concerné, si bienqu il ne parait pas jus-
tifié que lecitoyen individuel, a partir de considé-
rations d intérét général, puisse avoir acces a une
vérificationde lalégalité de |"application du droit
par |'admnistration (actio popul aris). Pourtant, la
reconnai ssance de la qualité élargie pour agir (actio
popul aris) n'est pas tout a fait exclue s'agissant de
la mse oeuvre par un particulier des dispositions de
droit public.

Aux ternes du droit danois, un citoyen ou une auto-
rité admnistrative n'a pas la possibilité d obtenir
un avis préal abl e des tribunaux relatif a la naniere
dont un problene de droit admnistratif en instance
devant |["autorité admnistrative doit étre résol u.



- 22 -

5.5 Exploitation du recours admnistratif, délais
de recours, dispositions de dernier ressort et
effet suspensif

Il n"est pas requis que | e recours admni stratif soit
épui sé. Aussi, rien n' enpéche que le citoyen intro-
dui se une action contre |'admnistration, néne si |la
possibilité de forner recours devant une autorite
supérieure ou devant une conmssion de recours spé-
ciale existe. Les citoyens chercheront cependant
souvent a eépuiser les noyens de recours gratuits
avant de porter |'affaire devant le tribunal, et |'on
trouve dans la | égislation un nonbre de dispositions
spéci ales qui inposent |'exploitation du recours ad-

mnistratif comre condition préalable a |'action en
justice.

Pour |e recours devant |es tribunaux contre une déci -
sion rendue par |'admnistration, il ne s'applique
pas un délai en tant que tel. O ne peut cependant
pas excl ure que, selon les circonstances, |es tribu-
naux déboutent |'admnistration pour notif de passi -
tivité si un délai trop long s'est déroul € apres que
| a décision admnistrative a été rendue. Gette regle
s'applique en particulier dans les cas ou d autres
citoyens sont intéressés dans |'affaire et se sont
conforngs a la décision. La | égislation peut en outre
fixer des délais dans lesquels une affaire doit étre
introduite devant les tribunaux. Dans ces cas, il
inconbe a |'admnistration en relation avec | a comu-
nication, de |a décision, dinforner |e citoyen de ces

dél ai s.

Comme indiqué plus haut, les tribunaux ont depuis
1849 accept € que des dispositions de dernier ressort
soient introduites dans les lois, si bien que cer-
taines affaires admnistratives ne peuvent pas étre
portées pour vérification devant |es tribunaux.
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Ces derni éres décennies, |es dispositions de dernier
ressort n'ont cependant pas été appliquées par |es
lois, et les tribunaux appliquent en principe une
i nterprétation des dispositions de dernier ressort de
nani ere restrictive, si bien guils se considerent
souvent en droit de vérifier certai nes questions, par
exenpl e que | a déci sion ne présente pas une exception
dillégalité ou que |'admnistration n'a pas exerce
un abus de pouvoir méme si la loi prévoit une dispo-
sition de dernier ressort.

Aux termes de |'article 63, al. ler, 2ene phrase,
["introduction d une instance n'a pas un effet sus-
pensif. GCependant, comme indiqué plus haut, cette
di sposi tion n' enpéche pas que la question de |'effet
suspensif ne soit résolue fornellenent par la |égis-

5.6. Le node de procédure

Le node de procédure en natiere d affaires de droit
admnistratif qui sont instruites dans les fornes de
|a procédure civile, se distingue fondanental enent
de la procédure suivie pour |"affaire admnistrative

préal abl enent a |'introduction de |'instance.

Comme indiqué plus haut, |"administration applique
pour son instruction le principe inquisitoire, selon
|l equel |'admnistration est elle-néne responsabl e de
cette instruction. Par contre, les tribunaux appli -
quant e principe du dispositif, ce qui signifie que
|'affaire est domnée, dans une tres |arge nesure,
par les conclusions et noyens des parties, de néne
que | "admni strati on des preuves est |ai ssée aux par -
ties. Acela s'aoute que |'instance fait, en grande
partie, |'objet de débats oraux entre les plaidants,
aboutissant a des plaidoiries, alors que |'instruc-
tion dune affaire par |'admnistration - nméne en
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recours - est typi quenent une procédure par écrit. La
conpar ution par avocat est nornal ement exi gée pour
les affaires en justice mais trés rare dans |'adm -
nistration, bien qu elle soit autorisée. De plus,
|"affaire en justice n'est pas gratuite, |e denandeur
devant payer les frais de greffe, de néme que |es
parties assunent |es dépens, cependant que | e perdant
doit en général renbourser au gagnant les frais en-
gendrés par |le proces. Sur denmande, une personne peut
toutefois étre admse a |'aide judiciaire s'il est
jugé qu' elle a des notifs |égitinmes pour soutenir un
proces, mais qu elle ne pourra pas payer |es dépens
sans faire de grands sacrifices. L'aide judiciaire
en premer ressort est octroyée par |es préfectures,
cependant que les décisions des préfectures sont
suscepti bl es de recours devant le Mnistre de |a Jus-
tice. L'aide judiciaire en natiére d appel est oc-
troyée par le Mnistre de Ia Justi ce.

5.7. Introduction de |'instance

En général une action est introduite devant le tri-
bunal d'instance ou devant l|e tribunal régional sta-
tuant en premer ressort. Le critéere de base pour
détermner si une action doit étre introduite devant
|l e tribunal dinstance ou devant |e tribunal régional
est pareil qu il s'agisse d une affaire de droit ad-
mnistratif ou non. En général, cette question est
dét erm née par |la val eur économque en litige. S la
val eur économque peut étre estinge, |'affaire est
introduite devant le tribunal dinstance. Les litiges
d une val eur de 500. 000 DKK on pl us doi vent néannoi ns
étre déférés devant e tribunal régional si |'une des
parties le requiert. De plus, le tribunal dinstance
peut renvoyer une action devant le tribunal régional
si elle revét un caractere de principe ou si elle a
été intentée par ou contre une autorité publique.
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Au cas ou il ne peut pas étre attribué une val eur
économque a |l'objet en litige, |'affaire doit étre
introduite devant e tribunal régional, sauf si elle
est régie par d autres dispositions dans |e code de
procédure qui stipulent fornellenent que |'affaire
doit étreintroduitedevant le tribunal d instance.

Les affaires portant sur la vérification de décisions
rendues par un mnistére ou par un ressort de recours
central de |'état investi de |a plus haute conpét ence
admnistrative pour statuer sur des affaires entre
|"autorité public et les particuliers doivent étre
instruites par le tribunal régional - a noins que |es
parties ne conviennent expressénent de porter |'af-
faire devant le tribunal dinstance. Le fondenent de
ce principe est que |l es tribunaux régi onaux avec | eur
forne col | égi al e sont considérés étre un forum conpé-
tent pour critiquer les autorités publiques suprénes.
Acet égard, la législation d exception peut stipuler
fornel | enent que de telles affaires doivent étre ins-
truites par le tribunal régional et, dans cette éven-
tualité, il faut général enent considérer conme exclu
que les parties puissent convenir de porter |'affaire
devant le tribunal d'instance.

5. 8. L' appel

Mene si |'organisation judiciaire au Danenark se com
pose de trois degrés (le tribunal dinstance, le tri-
bunal régional et la Gour supréne), |e régne d appel
est organisé de telle nmani ére que les jugenents et
autres décisions judiciaires, sans égard a la nature
oualavaleur dulitige, peuvent |ibrenent étre por-
tés devant un deuxi éne mais non pas devant un troi-
siene ressort (le principe des deux ressorts).

Le délai d appel devant le tribunal régional d un
jugenent rendu par le tribunal d'instance est de 4
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semai nes, tandis que le délai d appel devant |a Cour
suprénme d un jugenent rendu par |e tribunal régional
statuant en premer ressort est de 8 seraines. L' ap-
pel d un jugenent qui est forné avant |'expiration du
délai exécutoire a généeral enent un effet suspensif.

Le code de procédure contient des dispositions par-
ticulieres visant qu un arrét rendu par |le tribunal
régional statuant en appel, peut étre rel evé devant
la Cour supréne sur autorisation spéciale (bénéfice
de troisiene ressort) octroyée par le Mnistere de | a
Justice. Pour obtenir une telle autorisation, il est
est supposé qu'il s'agit dune affaire qui revét un
caractére de principe ou qu' il existe d autres notifs
particuliers. Une demande de bénéfice de troisiene
ressort doit étre introduite au plus tard 8 semai nes
apres le prononcé du jugenent, nais le Mnistere de
la Justice peut néannoins, a titre d exception,
octroyer |e bénéfice de troisiéene ressort néne si la
denande est introduite apres |'expiration du dél ai,
cependant au plus tard un an apres le prononcé de
|"arrét.

5.9. Lavérification

Dans la toute grande najorité des cas, la vérifica-
tion par les tribunaux de |'activité admnistrative
vise a examner si une décision admnistrative peut
étre déclarée nulle et non avenue ayant pour consé-
guence que les tribunaux rendent une nouvel | e déci -
sion, pour renplacer celle qui a été declarée nulle,
guilsannulent la déci sion ouquilsrenvoient |'af-
faire pour un nouvel exanen par |'admnistration.
Toutefois, la vérification peut égal enent avoir pour
but de clarifier s'il est possible d appliquer d au-
tres sanctions, par exenple une indemmité. La ques-
tion quant a une telle indemité est particuliérenent
inportante en relation avec la vérification d une
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activité admnistrative de fait.

Les tribunaux ne font pas preuve de réserve dans |eur
vérification de |'évaluation des circonstances de
fait sur lesquelles |"admnistration a fondé sa déci -
sion admnistrative, et si le tribunaux estinent
guil y aerreu de fait, ils fondent ainsi |eur dé-
cision sur le fait correct.

Par contre, la vérification par les tribunaux des
aspects juridiques des décisions administratives est
plus ou noins approfondie selon la nature et |a base
juridique sur laquelle est fondée |a décision adm -
nistrative, objet de lavérification. L'intensité du
contrdl e des tribunaux dépend de plusieurs facteurs
dont, notamment, dans quelle nesure |'admnistration
par sa décision est |iée par des regles de droit du
méne type que celles sur lesquelles les tribunaux se
fondent nornal ement dans |eurs propres décisions.

Les tribunaux vérifient ainsi si |'admnistration a
négligé les regles fixées pour |'instruction, entre
autres les régles en nmatiere de capacité d exercice
et de conparution personnelle. De plus, |es tribunaux
vérifient si la décision admnistrative trouve une
sanction suffisante dans la loi ou dans les reégle-
ments arrétés en vertu de la loi. Lorsquil s'agit
d une déci sion fondée sur une appréciation, les tri-
bunaux vérifient si |a décision se base sur des con-
sidérations qui sont, hors de cause ou si |e principe
d égalité devant, la loi ou de proportionalité a été
négligé. Par contre, les tribunaux ne vérifient en
général pas |a pondération des considérations sur
|esquel les la décision admnistrative est fondée.
Dans certains cas, la législation peut néannmoins
prévoir ou stipuler fornellenment que les tribunaux
doi vent effectuer une vérification conplete de | ap-
préciation admnistrative.



6. LE SYSTEME DE PROCEDURE ADMINISTRATIVE POUR
L” INSTRUCTION DES AFFAIRES D’ INFRACTION A LA
LEGISLATION D’'EXCEPTION EN MATIERE DE DROIT PUBLIC

Il est normal que la législation en matiere de droit
public prévoit des sanctions pour 1’infraction a
certaines dispositions particulieéerement importan-
tes, comme par exemple le fait de ne pas se confor-
mer a une prescription ou pour enfreindre une
interdiction ou la condition d’un permis ou d’une

autorisation octroyé en vertu de la loi.

La mesure de répression pour violation de la légis-
lation du droit public est typiquement une amende,
si bien que la détermination de la peine est fondée
sur des regles de calcul tarifaires. A titre d’exem-
ple, la police est investie d’un pouvoir général aux
fins de dresser une amende transactionnelle pour
terminer une affaire sans poursuites judiciaires,
si le prévenu reconnait avoir commis 1’infraction.
De méme, la législation en matieére de droit public
- notamment la législation fiscale - autorise les
autorités administratives a trancher une affaire

par une amende transactionnelle.

Dans les cas ou il n’est pas possible de terminer
une affaire par un arrangement transactionnel, le
prévenu doit étre inculpé en conformité avec les
dispositions générales du code de procédure pénale.
En général, ces affaires sont instruites comme des
affaires simple police dans lesquelles il incombe
au chef de la circonscription de police d’ouvrir des
poursuites judiciaires devant le tribunal d’instan-
ce, et ces affaires sont normalement jugées par un
juge unique. Toutefois, si la peine est susceptible
d’étre supérieure a une amende, ou si 1l’affaire par
ailleurs est estimée étre d’une importance vitale
pour le prévenu ou présenter un intérét public par-

ticulier, le juge doit se faire assister par deux



assesseurs profanes. Au cours de 1’instance pénale,
les tribunaux vérifient la base juridique de la de-
mande de 1’administration, c’est-a-dire qu’ils vé-
rifient les regles de procédure et les guestions
qui concernent la base légale dans le cadre des 1li-
mites fixées pour la vérification d’une apprécia-

tion en matiére de droit administratif.

En général, le prévenu et le procureur public ont
tous deux la faculté, dans la quinzaine qui suit le
prononcé, de former appel devant le tribunal régio-
nal dont dépend le tribunal d’instance gqui a rendu
le jugement. S’agissant d’affaires de simple poli-
ce, le ministere public peut cependant unigquement
former appel devant le tribunal régional du Jjuge-
ment rendu par le tribunal d’instance si des sanc-
tions pénales autres que 1" amende et la
confiscation sont applicables en vertu des dispo-
sitions sur lesquelles le chef d’accusation est
fondé. Le prévenu peut unigquement former appel de-
vant le tribunal régional a condition d’avoir com-
paru et a condition gque 1la sanction pénale a
laquelle 1’ intéressé a été condamnée est supérieure
a 10 amendes journaliéres ou a une amende de 1000
DKK ou a la confiscation d’objets d’une valeur de
ce niveau. Le Ministere de la Justice peut toute-
fois autoriser 1’appel de jugements qui a priori ne
peuvent pas étre portés en appel devant le tribunal
régional, par exemple si 1’affaire revét un carac-

tére de principe.

L"arrét rendu par le tribunal régional ne peut pas
étre relevé en appel devant la Cour supréme. Tou-
tefois, le Ministere de la Justice peut, dans des
affaires de principe et en cas d’autres circonstan-

ces particulieres, autoriser cet appel.
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7. | NFORMATI ONS STATI STI QUES

L'admnistration danoise conpte plus de 700.000
enpl oyés qui, chaqgue année, en dehors d' exercer une
activité admnistrative de fait, rendent plusieurs
mllions de déci sions.

En 1988, |' hbudsnan du Fol keting a enregi stré 1875
affaires dont 95 avaient été abordées sur sa propre
initiative.

Il n'existe aucun relevé fiable sur Ie nonbre d' af-
faires admnistratives instruites par les tribunaux
danois. Il y a cependant tout |ieu de supposer que
ce nonbre - y conpris les affaires qui portent sur
la violation de la | égislation d exception en nati e-
re de droit public - se chiffre a moins de 10. 000.
Le nonbre d affaires portant sur la vérification
d actes admnistratifs selon |a procédure civile est
sans doute inférieur a 1000 cas par an. Atitre de
conpar ai son, troi s des conm ssions de caractere juri-
dictionnel - en |'occurence la Cour national e des
contributions, la Conmssion national e techni que de
la Sécurité sociale et la Commssion technique en
nmati ére d' assurance de chonage - prévoyai ent devoir
statuer sur respectivenent 6800, 8000 et 1000 litiges
environ en 1988.

En 1988, les tribunaux d instance ont par ailleurs
statué sur 220.805 affaires civiles, tandis que |les
tri bunaux régi onaux @&tre Landsret et \Vestre Landsret
ont statué en premier ressort sur respectivenent 1329
et 634 affaires civiles. Les affaires civiles en
appel jugées par ces deux tribunaux régi onaux se sont
chiffrées a respectivenment 1601 et 1223 en 1988.

En 1988, |la Cour suprénme a statué sur 286 affaires
de procédure civile en appel, cependant qu' elle n'a
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rendu un arrét que dans 159 cas. Parm ces affaires,
13 avaient étée portées devant la Cour supréne sur
base du bénéfice de troisiéne ressort octroyé par |e
Mnistere de |a Justice. Bien noins que la noitié des
affaires portées en appel devant la Gour supréne se
rapportent au le droit admnistratif, et environ 1/3
de ces affaires concerne le droit fiscal. Parm les
affaires en appel qui ont été termnees en 1988, 3
ont duré entre 2 et 6 nois, 30 ont duré entre 6 et 12
moi s, et 126 ont duré 12 mois ou au-dela. En 1989, |a
durée des affaires devant la Gour supréne est cepen-
dant tonbée radical enent. Cette réduction est notam
ment due au fait que la mse en état des affaires
avant les débats se fait naintenant presque toujours
par écrit et le délai de fixation des plaidoiries
d' une affaire est actuell enent de 4 nois seul enent.

8. CONCLUSI ON

Au Danenmark, la juridiction admnistrative conporte
bon nonbre de mécani smes qui servent a filtrer la
majeure partie des litiges susceptibles de recours
devant les tribunaux de droit commun, dont la Cour
supr éne.

L' organi sation juridictionnelle spécialisée dans le
jugenent des litiges admnistratifs accorde aussi au
citoyen la faculté quasi-généralisée de forner re
cours, a titre gratuit, devant plusieurs Instances
admni strati ves successi ves. Lerecours admnistratif
garantit la vérification efficace des décisions atta-
quees, et la réfornmation de la décision fautive évi-
tera ainsi au requérant de porter |'affaire devant
les juridictions de droit commn. Dans |'éventualité
de la confirmation de la décision, |e requérant se
contente en général d avoir pu faire examner son
affaire par une instance de recours qui, bien souvent
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fournit des notifs plus accessibles basés sur une
nouvel | e docunentation. Dautre part, |e second exa-
men est |' occasion d un approfondi ssenent de | " affai -
re et d un nouveau débat contradictoire au cours du-
quel le requérant a eu |'occasion de présenter ses
vues sous une forne globale. En pratique, ces condi-
tions sont notamment réunies dans le cas d une com
mssion admnistrative de caractere juridictionnel
qui, en raison de son inpartialité et de son objec-
tivité, jouit de la pleine confiance des citoyens.

Le requérant qui n'entend pas se résigner a la déci-
sion rendue par la juridiction admnistrative di spose
en outre de la faculté de saisir gratuitenent |'Qn
budsman du Fol keting de |"affaire. Ce dernier pourra
égal enent se charger de |'exanen de plaintes qui se
rapportent a |'activité admnistrative de fait qui,
nornal enent, n'entre pas dans |le cadre du recours
admnistratif. En conséquence, |'action de |' Orbuds-
man contribue ainsi a réduire le nonbre de cette

derniere categorie d affaires intentées contre |'ad-
mnistration devant |les tribunaux de droit conmun.

Uhe autre limtation du nonbre de litiges portés de-
vant les tribunaux de droit commun est constituée par
le fait que le droit danois ne confére pas au citoyen
i ndi vi duel |'acces généralisé d exercer, dans |"inté-
rét général, une vérification de la |égalité des de-
cisions admnistratives (actio popularis). En effet,
le citoyen est tenu de se prévaloir de sa qualité
pour agir, end autres ternes: justifier d un intérét
essentiel, légitine et individuel dans |'issue de
|"affaire.

Meéne dans le cas ou il est investi de la qualitée pour
agir, le citoyen, bien souvent, s'abstient de pour-
suivre |"admnistration devant les tribunaux de droit
comun. Cest que, sauf attribution du bénéfice de
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|'aide judiciaire, le citoyen est tenu au pai enent
des frais de justice, dont les frais de greffe et les
honoraires d avocat, anoins qu il n'obtienne gain de
cause, cas dans lequel il se verra renbourser ses
dépens. Il existe d autre part des limtes dans |a
faculté des tribunaux de droit commun de vérifier
| " appr éci ati on exercée par |'autorité admnistrative,
si bien que le citoyen est égal enent incité a renon-
cer a la poursuite judiciaire de ce fait, dans la
mesure ou il ne saurait nettre en évidence des vices
juridiques entachant |a décision admnistrative.

Uh autre filtre entre en jeu pour la saisine de la
Gour supréne d affaires qui rel évent du contentieux
admnistratif. S une affaire intentée contre |'adm-
nistration doit étre portée devant le tribunal d'ins-
tance en premer ressort, la décision rendue par le
tribunal dinstance peut seulenment étre portée en
appel devant un tribunal reégional qui jugera en deux-

iene et dernier ressort. Il est bien rare que le
Mnistére de la Justice octroie | e bénéfice de troi-
siene ressort devant la CGour supréne, car il faut,

dans ce cas, que |'affaire revét un caractere de
principe ou que des circonstances toutes particu-
lieres parlent en faveur de cette autorisation.

C est seulenent dans les cas ou le contentieux adm -
nistratif est introduit devant e tribunal régional
en premer ressort que les parties ont la faculté
générale de saisir la Qour supréne en appel. 1l
s'agit, entre autres, descassuivants: | esrares cas
ou |'on se trouve dans |'inpossibilité de fixer la
val eur de |'objet et ou |'affaire ne rel éve pas de |la
conpét ence des tribunaux d' instance, |es affaires qui
mettent en jeu les principes ou les affaires d une
inportance capitale (par exenple des affaires dont
| ' objet représente une val eur supérieure a 500.000
KK et dans lesquelles |'une des parties demande |a
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saisine du tribunal régional), et les affaires inten-
tées contre les autorités admnistratives suprénes de

|' B at.

Dans ces cas, rienne mlite pour le refus généralisé
de la saisine de la Gour surpéne, puisquil doit vy
avoir la possibilité de faire juger une affaire deux
fois. A cela vient encore s'aouter le fait quil
s'agit souvent d affaires de principe ou d affaires
qui revétent un caractere particuliérenent inportant,
et il est, dés lors, |ogique que ces affaires soient
examnées par la Gour supréne du Royaune.

La durée des affaires devant |a Gour supréne est re-
| ativenent courte, ce qui résulte du caractere essen-
tiellenent écrit de |'instruction précédant |es dé-
bats. Ainsi, le délai de mse en état est-il actuel -
|ement de |'ordre de 4 nois, et ce délai ne devrait
pas étre reduit d avantage s'il faut |aisser aux avo-
cats des parties le tenps nécessaire pour préparer
convenabl enent |'instance avant |es plaidoiries.

Il est ainsi perms de conclure qu' au Danenark poi nt
n'est besoin de limter, al'heure actuelle, |e nom
bre et la durée des contentieux admnistratifs qui
sont portés devant |a Qour supréne.
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L' ORGANI SATI ON ADM NI STRATI VE

ANNEXE |

Organismes indépendants Administration centrale Collectivités |
locales
_ Etablissements Conseils et Ministre
Niveau publics Commissions L
central spéciaux Secrétariat général
Direction
I
Commissions et Organes régionaux District
Niveau Conseils de l’administration départemental
régional régionaux de 1l'’Etat
Commissions et Organes locaux Commune
Niveau Conseils de l’administration primaire
local locaux de 1'’Etat
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ANNEXE | |

La procédure de recours dans divers donai nes adm ni s-
tratifs

1. Les services publics soci aux

Aux ternes de la loi d assistance (publication de |oi
N° 171 du 25 mars 1987 avec nodifications ultérieures
sur |'assistance sociale), la commune prinaire (le
conseil municipal) est conpétente pour prendre |es
décisions en mati ere d assistance sociale, dont |es
décisions sur |'aide financiére.

Le citoyen a la faculté, dans |les quatre senai nes qui
suivent |a comuni cation de |a décision de |a commune
prinmaire, de former recours contre cette décision
devant |a Comm ssion départenental e technique de la
sécurité sociale (pour les habitants des villes de
Copenhague et de Frederiksberg |e recours doit étre
formé devant la Comnmssion nationale technique).
Chaque district départenental conporte une Commi ssion
départenental e techni que conposée de trois nenbres,
qui, dans |'exercice de |eur charge, ne sont pas |iés
par des instructions concernant |'exanen et |'appreé-
ciation de |"affaire individuelle. Les décisions de
|a Commi ssion peuvent revétir plusieurs fornes: fin
de non recevoi r, confirnation, annul ation ou réfor na-
tion de la décision attaquée. La Gonmissi on peut en
outre renvoyer L' affaire pour un nouvel exanen, devant
une autorité n'ayant jusqu al ors pris aucune déci si on
dans |'affaire. e faisant, |a Gonmssion n'est pas
liée par les conclusions des parties en cause.

Les décisions rendues par |a Comm ssion départenen-
tale technique ne sont pas susceptibles de recours
devant une autre autorité admnistrative. Toutefois,
| a Comrm ssi on national e technique de la sécurité
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social e peut accepter d examner un cas qui, a son
avis, revét un caractere de principe. Cette Conm s-
sion qui dans son action n'est pas |iée par des ins-
tructions concernant |'examen et |'appréciation de
|"affaire individuel le, est conposée d un directeur,
d un nonbre de directeurs adjoints, d un nonbre de
menbres désignés et d' un secrétariat. Le directeur et
ses adjoints doivent étre titulaires d un diplonme
universitaire en droit, en sciences politiques ou
écononiques ou équivalent. Le secrétariat est chargé
de la gestion quotidienne et il assiste égal enent |es
directeurs adjoints dans |'exanen des affaires por-
tées devant |a Conmssion. Les décisions de celle-ci
sont habituel | enent prises au cours d' une séance réu-
nissant un directeur adjoint qui assune |es fonctions
de président et deux nenbres désignés. Les déci sions
de |a Comm ssion national e techni que peuvent revétir
plusieurs fornes: fin de non recevoir, confirnation,
annul ati on ou réformation de | a déci sion attaquée. La
Comm ssion peut en outre renvoyer |'affaire pour un
nouvel exanen devant une autorité n'ayant jusqu al ors
pris aucune décision dans |'affaire. Ge faisant, la
Conmission n'est pas liée par les conclusions des
parties en cause.

La procédure de recours se présente des |lors come
Suit:

La Comm ssion national e techni que
de la sécurité social e

Villes de
Copenhague et
Frederi ksber g

Commi ssi on départe-| | Comm ssion départ e-

nent al e techni que nent al e techni que
de Commune Commune Commune Commune

primaire| |[primaire| |primaire| |[primaire



Belgacom

Belgacom


Belgacom


Belgacom


Belgacom


Belgacom


Belgacom
Villes de
Copenhague et de
Frederiksberg

Belgacom
La Commission nationale technique
de la sécurité sociale

Belgacom

Belgacom

Belgacom

Belgacom
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2. Les affaires relatives a |'entrée et au séjour des
étrangers au Danenark

Aux termes de la loi relative a |l'entrée et au séj our
des étrangers au Danenark (publication de loi N 462
du 26 juin 1987), la Orection de |'Inmgration est
conpétente pour Se prononcer en premer ressort sur
| es affaires concernant |es visas, les perms de sé-
jour et de travail, etc., des étrangers.

En régle général e, |es décisions de la Drection sont
susceptibles de recours devant le Mnistere de la
Justice. La loi ne stipule aucun délai de recours.

Le recours portant sur certaines questions en natiere
de réfugi és doit, au deneurant, étre forme devant |a
Comm ssi on des recours pour les réfugiés et |es apa-
trides. Il s'agit en |'occurence des cas ou la Drec-
tion de |'immgration refuse le séour a un étranger
qui invoque a |'appui de sa dermande |es dispositions
sur les réfugi és prévues par la loi sur |'entrée et
| e séjour des étrangers au Danenmark. Il s'agit égal e-
ment des cas de |'extinction ou du retrait d un per-
ms accordé en exéecution des dispositions sur |es
réfugi és, et des cas ou la Drectionde |'Inmgration
refuse de délivrer un titre de voyage danoi s destine
aux refugi és, ou bien qu elle exige le retrait d un
tel docunent. La saisine de |a Conm ssion des recours
pour les réfugiés et les apatrides a un effet suspen-
sif.

Cette Conm ssi on se conpose d' un preésident ainsi que
des vice-présidents et d autres nenbres dont |e nom
bre est fixé par le Mnistre de |a Justice. Partici-
pent habituellenent a |'exanen d une affaire: outre
le président ou |'un des vice-présidents, six nem
bres, dont trois sont désignés sur reconmandation
respectivenent du Mnistre des Aifaires Sociales, du



- 39 -

Mnistre des Affaires Erangeres et du Conseil des
Avocats, ainsi que de deux nenbres désignés sur re-
commandati on du Consei|l danois pour |'aide aux réfu-
giés (Dansk Hygtningehjatp). Le président et les
vice-prési dents doivent étre juges de leur état. La
désignation, a laquelle procede le Mnistre de la
Justice, porte sur une période de quatre ans.

La Conmission de recours pour les réfugiés et les
apatrides assure el le-néne |'instruction de |"affaire
et décide de |'opportunité d entendre |'étranger et
des ténoins et de réunir un suppl énent de noyens de
preuve. La Commssion peut en outre, en cas de be-
soin, comettre un avocat d office pour défendre |es
intéréts de |'étranger. L' avocat a le droit d acces
au dossier et |le droit de se prononcer sur |e dos-
sier. L étranger ou |'avocat comms d office a en
outre la faculté d exposer |'affaire de vive voiXx
devant la Commssion et cette derniere peut décider
gue |'exanen de |a cause se déroule, par ailleurs,
or al enent .

Le systene de recours dans |e domaine de la loi sur
|"entrée et le séour des étrangers au Danenmark se
présente des lors come suit:

Comm ssion de recours Mnistére de |a Justice
pour |les réfugies et

| es apatrides

I
Drection de |'Inmgration



Belgacom
Commission de recours
pour les réfugiés et
les apatrides

Belgacom
Ministère de la Justice

Belgacom
Direction de l'Immigration

Belgacom

Belgacom

Belgacom
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ANNEXE 111.

L' organi sation des juridictions de droit conmmun

La Gour supréne
(Hg estreret)

Tri bunal
(Vestre Landsret)

r égi onal

Tri bunal
d' i nst ance

Tr1 bunal
d' 1 nst ance

Tri bunal

r égi onal
(Stre Landsret)

Tri bunal
naritine et
conmer ci al

Tr1 bunal
d' I nst ance

Tr i bunal
d' i nst ance



Belgacom

Belgacom
La Cour suprême
(Højestreret)

Belgacom
Tribunal régional
(Vestre Landsret)

Belgacom
Tribunal régional
(Østre Landsret)

Belgacom
Tribunal
d'instance

Belgacom
Tribunal
d'instance

Belgacom
Tribunal
maritime et
commercial

Belgacom
Tribunal
d'instance

Belgacom
Tribunal
d'instance

Belgacom

Belgacom

Belgacom

Belgacom

Belgacom

Belgacom




