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LES COURS ADM NI STRATI VES SUPREMES ET LA REGULARI SATI ON
DU NOMBRE ET DE LA DUREE DU PROCES

| - Probl éemes de principe

Accés aux proceédures contentieuses adm nistratives

L' acces a |l a procédure admni strative contentieuse
n'est” soUMS a aucune Iimtation, pourvu que |es condi-
tions de fond et de forne inscrites dans [ a |oi organi que
du onseil d' Etat soient respectées.

‘Deux sortes de recours devant |e Gonseil d' Etat,
Comté du Contentieux sont possibles: |e recours en annu-
Itatl on et le recours en réfornation ou de pleine Juridic-

i on.

Tandis que |l e recours en annul ati on a un caractere
énéral et existe contre toutes |es décisions admnistra-
ives et toutes |es décisions des juridictions admnis-

tratives, le recours en réfornation ne peut étre exerce
que contre les contestations dont |les |ois spéciales
attribuent connai ssance au onseil d' Eat.

Les conditions de | a recevabilité du recours et
| "acCes a la procedure admnistrati ve contenti euse se
détermnent en fonction de
- la nature de |"acte attaque
| a gual iité du requérant
| e dél ai du recours
| ' absence d' autres recours.

. L'acces a |l a procédure contentieuse n' est pas soun se
aune limtation quantitative. Les lintations qui sont
cel | es enuner ées Ci-dessus, sont d ordre qualitatif ou
d ordre procedural .

Nature de |'acte attaqué

L"accés a | a procédure admnistrative n'est ouvert
que contre |es decisions qui ont |e caractere d' actes
admnistratifs, c' est-a-dire qui énanent d une autorité
admnistrative - Gouvernenent, Mnistre, Admnistration
de |'Bat, autorités communal es, établissenents publics

En pl us, pour qu une décision soit susceptible d un
recours devant le Conseil d' Etat il faut qu'elle
constitue un acte a caractére individuel. 1l ne peut par
contre Pas étre forme de recours contre un acte | égis-
latif et contre un acte judiciaire.



_ Il en est de méne de tout acte adm nistratif a carac-
tere réglementaire. Toutefois, une |oi récente en natiére
de reg]enentatlon comunal e a innové en anénageant |a
possibilité d un recours contre un acte a caracteéere
réglementaire émanant du pouvoir comunal .

. Sont égal ement exclus du recours |les nesures d ordre
intérieur de |'admnistration et, en vertu de |a sépara-
tion formelle que marque la Constitution entre le judi-
ciaire et |'"admnistratif, les litiges découl ant des
contrats conclus par |'adm nistration.

De plus, les actes attaquables doivent faire grief a
| "adm nistré et produire par eux-némes des effets juridi-
ques a son eégard.

Qualité de |"admnistré

_Indépendanment de sa capacité, |'admnistré doit
avoir un intérét personnel et legitine d obtenir ['annu-
lation ou la réformtion.

que cet intérét soit noral et il n'a pas
exclusif.

Il s

, uffit
besoin d' étre

Dél ai de recours

La loi organique du Qonseil d' Etat a fixé uniforme-
ment |e délai du recours a trois mois a partir du jour ou
| a décision aura éte notifieée.

Toutefois, des délais plus courts ont été fixés par
un certain nonbre de lois qui attribuent, en certaines
]gat |deres, conpétence au Conseil d'Etat comme juge du

ond.

Absence d' autres recours

~Le recours devant le Gonseil d' Etat n est ouvert qu' a
| " égard des décisions contre |esquelles aucun autre
recours n'est possible.

~ En conséquence, si la loi organise un recours a une

i nstance administrative, juridictionnelle ounon, celui-
ci doit, au préalable, étre épuisé sous peine d'irreceva-
bilité du recours devant |e Conseil d'Etat.

Cette regle ne s'applique qu' au cas ou il s'agit de
recours contentieux. L'existence d' un recours hiérar-
chique n'exclut en effet pas |'acces direct et om sso
medi o au Conseil d'Etat.

Absence de doubl e degré de juridiction et incidence de |la
procedure adm nistratl ve non cont enti euse
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~ Contrairement a |'organisation judiciaire civile et
pénal e qui repose sur |e principe du double degre de
juridiction, la juridiction admnistrative ne connait pas
pour |e nonent |e double degré de juridiction de sorte
quetle Consei|l d' Etat statue en premer et dernier res-
sort.

Ce n'est que dans les cas ou le |égislateur a
reconnu, dans un domaine spécifique, a des organi smes ou
services publics, des attributions et des conpétences
comme juridiction admnistrative de prem er dePre que le
Conseil d'Etat statue comme juridiction d appel.

.Si, ainsi en apparence, |e systeme juridictionnel
admnistratif prive |'admnistre de |a garantie du double
degre de juridiction, il ne faut pas perdre de vue que |a
| égislation et |a reglementation régissant |a procédure
adm ni strative non contentieuse ont introduit en faveur
de |'admnistre un tres large droit a information, a
participation et a intervention dans |la prise des déci-
sions admi nistratives et aménagent méme des recours dans
| e cadre de cette phase de prise de décision.

Come exenple, |'on peut citer le droit de toute
partie a une procédure admnistrative d étre entendue en
personne et de se faire assister par un avocat ou, dans
des affaires de nature technique, d' un conseil technique.

. Si, sous son_aspect fornel, les garanties de |'adm -
nistré senblent étre noins bien assurées que s'il benéfi-
ciait d un double degre de juridiction, |es nmoyens que
lui offre Ia réglenentation sur |a procédure non conten-
tieuse lui permettent toutefois de peser efficacement sur
| a ?rlse de deci sion dans sa phase non contentieuse. De
sorte, |'admnistré bénéficie d une protection suffisante
en face de |'admnistration, ce qui pratiquement revient
a |'existence d' un premer degre de juridiction.

Acces des tiers a la procédure adm ni strative non conten-
T1euse el la procedur € cont enti euse

. Les tiers qui ne sont pas partie a une déci sion adm -
nistrative, qui néannoins |es concerne et affecte |eur
propre situation, disposent, pour faire valoir leurs
droits, de nmoyens conparables a ceux de |'adm nistre,
partie a la déecision admnistrative.

Ainsi, dans |e cadre de |a procedure administrative
on contentieuse, |orsqu' une décision est susceptible
‘affecter les droits et interéts de tierces personnes,
“adm nistration est tenue de donner a cette décision une
uPI|C|te adéquate mettant les tiers en nesure de faire

n
d
I
pubi 1 )
valoir |eurs noyens de défense.
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. Toute personne concernée par une décision adm nistra-
tive est également en droit d' obtenir conmunication des
el énents d information sur |esquels |'admnistration
fonde ou entend fonder sa décision

~ Aunene titre la voie de recours devant la juridic-
tion admnistratjve est ouverte aux tierces pérsonnes
justifiant d un intérét personnel a la solution du litige
et qui peuvent intervenir soit volontairement soit par

mse en intervention de la part du principal denandeur.

Dans | e cadre de | a procédure contentieuse admnis-
trative proprenent dite est admssible la tierce opposi-
tion de I'a part de ceux dont les droits ont été atteints
ar une decision rendue a |a suite d une procedure dans
laquel le ils n' étaient pas représentés ni appel és a
I ntervenir.

Limtation de |'accés au contentieux adm nistratif

L' accés au contentieux admnistratif n'est soums a
aucune autre limtation ou restriction, sauf celles qui
ont été indiquées. Le probléne soul evé au questionnaire
sous | e quatri éne astérisque ne se pose donc pas au
@ and- Duché de Luxenbour g.

Déroulement et limtation de |la procédure

Pour répondre a cette interrogation, il faut indiquer
sonmai renent conment | a procédure devant |e (onseil
d Etat qui est une procedure écrite et inquisitoire se
déroul e: _ _ A o _

- Introduction par voie de requéte déposee au (onsei l
d Etat et signifiée aux parties interessees, soit par
acte d huissier, soit par voie admnistrative.

- Les parties défenderesses au recours sont tenues de
répondre et de fournir |es défenses dans | e déelai d un
nol s.

- Le demandeur pourra dans |a quinzaine aprés |es
def enses fourni es deposer une seconde requéte et |e
déf endeur pourra répondre dans |a qui nzai ne_sui vante, GCes
différents délais qui ne sont pas prescrits a pei ne de
déchéance ne sont, dans |a pratique, pas observés.

- Il ne pourra y avoir plus de deux requétes de |a
part de chaque partie.

- Bien que | a procédure ait un caractere essentielle-
ment écrit, un debat oral est prévu qui alieuen = =
audi ence publ i que. Sauf quel ques exceptions, |e mnistere
d un avocat est obligatoire. Toutefois |orsque | e recours
est dirigé contre |'Etat, celui-ci se fait |e plus sou-
vent représenter par un fonctionnaire du mnistére de |a
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Justice désigne, a titre pernmanent, comme dél égué du
Gouvernenent. L' Eat peut cependant se faire égal ement
représenter par un avocat.

Données stati sti ques

~ Les recours introduits devant e onseil d' Eat sont
évacués dans un delai variant entre 9 et 15 nois, a noins
ue les affaires soient jugées par abréviation des

élais. Le nonbre des affaires jugées se situe en noyenne
autour de 120 par an.

Limte des conpétences du Conseil d' Etat

. Le onseil d Etat en tant que juridiction admnistra-
tive supréne n'a a connaitre ni des affaires non conten-
tieuses, ni de questions ou de problenes liés a une
consul tation qui est exclue. De néne, toute consultation
atitre prgudiciel par d autres juridictions ou organes
judiciares est exclue.

Il - Solutions de procédure

Sur |l es questions soul evées au questionnaire sous |es

asterisques 1 et 2, il a été pris position dans |e cadre
des probl enes de principe. Il 'y est en conséguence ren-
VOye.

Non-limtation du degré hiérarchique de juridiction

“La procédure admnistrative contentieuse, tout comme
dailleurs | a procédure non contentieuse, ne_ connai ssent
aucune limtation dictée en raison de |la natiere ou de
| "inportance du litige.

L"admnistré est donc en droit d éguiser dans tous
| es cas tous | es noyens de recours que lui reserve la
procedure admni strative non contentieuse et |a procédure
contentieuse dans | e cadre spécifique a chaque node de
recours, savoir |e recours en annul ation et |e recours en
réf ornat i on.

Conposition et fonctionnenent du Conseil d' E at

~ Le Gonseil d BEat, comme juridiction admnistrative -
dénormé comme telle "Comté du Contentieux" - conprend 11
nenbres qui siegent en deux chanbres au nonbre de 5 cha-
cune.

~ BEhnatiere fiscale, e Gonseil d' Eat siege excep-
tionnel | enent au nonbre de 3 nenbres.

I1l - Myens de gestion du Contentieux
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Le secrétariat du Comté du Contentieux, relié a
| "ordinateur central de |'Etat, utilise un programe
i nformatique pour |'enregistrement et |e suivi des
affaires enrdl ées. Ce programme pernet le traitenent
informati sé des dossiers et |a sélection automatique par
matieres tout au IonP de la procédure depuis |'enregis-
trement jusqu'a la cloture. 1l est congu de fagon a per-
mettre les recherches des affaires selon | es numéros du
role, les dates des différentes étapes de |a procédure,
| es catégories (admnistratives ou fiscales), les
mati eres concernées et |'identité des requérants.

Une gestion automatisée selon |es moyens invoques et
| es décisions jurisprudentielles retenues n'est pas
encor e possi bl e.

La confection dactylo%raphique des arréts se fait au
noyen d' un équi penent de traitenent de texte.

Une sél ection des arréts contenant |es décisions
essentielles est réuni e chaque année dans un recueil ms
a la disposition des adm nistrations et des particuliers
I nt éresseés.
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