NOTE
relative a la transposition de directives CE en droit danoi s
1. Conpét ence

Sil est nécessaire pour la transposition d une directive
d introduire une loi nouvelle, il est de |a conpétence du
| égi sl ateur (le Gouvernenent et |e Folketing en comun).

Le Gouver nerment sera uni quenent en nesure de transposer une
directive par voie réglenentaire a condition d étre consacré
par la loi.

S certains actes aux ternes d une directive sont frappés de
sanctions, |'autorisationd agir par voie réglenentaire doit
spécifier la possibilité d édicter des sanctions en cas de
viol ati on des dispositions réglenentaires.

Dans | ' évaluation de la portée d une autorisation qu'il y a
lieu d accorder a la transposition par voie réglenentaire, un
facteur inportant est la considération au controél e du déve-

| oppenent judiciaire exercé par le Folketing, voir a ce sujet
par ex. "EU Karnov"', 1993, p. 16.

Les tribunaux n'ont aucun réle fornel en relation avec |la
transposition, cependant que les lois d exécution peuvent
étre soums aux tribunaux pour consultation avant de |es
présenter au Folketing, s'il s'agit de sujets qui intéressent
en particulier les tribunaux. Nornal enent, |a Gour supréne
(Hj esteret) n'est cependant pas consultée.

N |"admnistration publique décentralisée ni |'admnistra-
tion communal e ne sont investies d une conpétence aut onone en
relation avec | a transposition de directives.



2. Mde de transposition

1. Pour la transposition d une directive CE en droit danoi s,
|"Etat di spose en principe des némes possibilités que pour |a
transposition d un traité.

La directive peut étre soit transformee soit incorporée par
une référence a la directive dans le droit interne (une lo
ou un reglenment s'appuyant sur une loi).

Dans leur ouvrage "EU-ret", 3éne édition, Copenhague 1995,
A aus Qlmann et Karsten Hagel Sazensen ont décrit ces deux
options comre suit

"Les deux néthodes présentent des avantages et des incon-
vénients. L'avantage essentiel de |a methode de transfor-
mation réside en ce qu' el le pernet de conserver |a systeé-
matique d une |égislation et le langage |égislatif aux-
quel s sont habitués les citoyens et les autorités qui
exercent le pouvoir judiciaire, tout en pernettant d' ex-
clure des dispositions qui ne doivent pas étre appliquéees
en droit interne, ou qui n'intéressent que des Eats
tiers, de néne qu' elle pernet de faire usage d options
... et d élimner des obscurités éventuelles. La néthode
presente |'inconvénient de demander beaucoup de travail
et de conmporter |le risque d une execution deficiente."

Dans |a pratique, il y a une tendance croi ssante au Danenark
a choisir, autant que possible, |"incorporation

Le paragraphe 89 de |'instruction du Mnistére de la Justice
de 1987 sur |la préparation de reglenents admnistratifs se
prononce en ternes généraux sur cette question en di sant
entre autres :

"S la directive concerne un donai ne %urldlque Supposé con-
cerner principal enent |les pouvoirs publics ou un cercle
restreint de citoyens, et si |es dispositions sont raison-
nabl enent précises, il y alieu de considérer de |[imter

|"arrété d exécution a Un nonbre trés réduit de dispositions
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et dy incorporer la directive sous forme d' annexé.
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Cette mani ere de procéder n' exclue pas la possibilité de
faire référence aux dispositions individuelles de la direc-
tive dans |a disposition d exécution

Atitre dune illustration suppl énentaire du probl ene, il
convient de citer les coomentaires du Mnistére de |a Justice
en relation avec la transposition de la directive du Consei

N° 76/ 308 du 15 mars 1976 concernant |'assistance mutuelle en
nati ére de recouvrenent de certai nes créances.

“... Dans les notifs de loi, (Folketingstidende 1977-78,
conpl érrent A, colonne 1765) il est indiqué entre autres :

“... Dans le projet de loi il est fait référence a la
directive du Gonseil, de sorte que la |oi pour le reste
ne contient que les dispositions natérielles que |la
directive inpose de prendre par les Eats nenbres

i ndi vi duel s.” Une condi tion preéal abl e pour appliquer cette
mét hode est nornal enent, que le texte international .
réponde aux exigences de clareté requis dun texte de lo
danois. Bien que |'on ne puisse affirmer que cela est
entiérement vrai dans le cas de |la directive, |'applica-
tion de |la néthode proposée a été jugé défendable. Cel a
tient au fait que le chanp d application de la directive
senble [imté et qu elle s adresse principal ement aux
autorites publiques. De plus, il y a lieu d attacher une
| nportance considérable au fait que la directive, tout
comme d' autres actes communautaires est soumse au droit
dinterprétation des cours de justice de |a Communaut €,
si bien qu'une transformation de la directive risque de
donngr lieu a des probl énes d ordre tant pratique que
juridi que.”

S I'on choisit de transforner la directive, il faut veiller
a ce que les regles d exécution, dans |a nmesure du possible
appl iquent les nénes fornulations que la directive, et cela
méne si el les pourraient soul ever des doutes d'interpréta-
tion, vu que de telles doutes pourraient étre déférées devant
| a Gour de justice.

De plus, il est souvent appliqué une conbi nai son des deux
modes d' exécution décrits. Dans ces cas, la loi ou |'arréte
contient une transfornation de certaines parties de la direc-
tive - typiquenent |les parties se rapportant aux citoyens -



alors que le restant de la directive est ms en application
par incorporation.

Enfin, suivant |es circonstances, il peut exister une har no-
nie de nornes entre une directive et le droit interne. Dans
cette situation, le droit interne ne doit pas nécessairenent

étre établi par la loi ou par un arrété mnistériel; il peut
aussi avoir été expriné par exenple a travers une jurispru-
dence certaine. S |'harnonie de nornes est établie, il n'est

pas nécessaire de nodifier |'état de droit interne.

2. Atitre d exenples de ce qu un arrété d exécution est
limté a un nonbre trés réduit de dispositions et que |la
directive est incorporée sous forne d annexe, il convient de
citer, entre autres, |'arrété n° 94 du 15 mars 1979 sur les
activités des avocats conmmunautaires au Danenark, et |'arrété
n°® 727 du 22 décenbre 1982 sur |'accés des citoyens de | a
Communaut é d exercer |a profession de sage-femme au Danenar k.

Un exenpl e de transformation, qui s'en tient aussi étroite-
ment au texte que possible est par exenple la loi n° 1098 du
21 décenbre 1994 portant nodification de la loi des accords
et autres actes dans le donaine du droit des hiens et de
certaines autres lois (clauses abusives dans certains con-
trats conclus avec des consommateurs, etc...), par laquelle

| e Danenmark a appliqué la Drective du Gonsei |l N 93/ 13/ CEE
du 5 avril 1993 concernant |es clauses abusives dans |es con-
trats conclus avec |es consomat eurs.

Une transfornmation qui par la suite a occasionné des diffi-
cultés a été effectuée en relation avec |'exécution de |la
Drective du Gonseil du 10 février 1975 concernant |' applica-
tion du principe de |'égalité des rémunérations entre |es
travailleurs nasculins et les travailleurs fémnins,

75/ 117/ CEE

Cette directive fut exécutée au Danenmark par transfornation
par la loi n° 32 du 4 février 1976 sur le salaire égal aux
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travailleurs masculins et les travailleurs fémnins (pour |le
secteur non syndiqué). Pour |e secteur syndiqué, il fut

| ai ssé aux soins des partenaires sociaux a travers les con-
ventions col |l ecti ves.

Aux termes de |'article ler de la loi, un enployeur est

uni querrent obl i gé de payer un salaire égal pour un travai
égal . Aux ternes de |'article ler de la directive, le prin-
cipe de |"égalité des salaires inplique aussi quil faut
payer un salaire égal pour du travail de val eur égale. Dans
| " exposé de nmotifs du projet de loi, il est indiqué que la
portée de |'expression "salaire égal a travail égal" est la
méne que |"expression de la directive "travail égal ou de
val eur égal e".

La Conmssion avait introduit un recours pour violation de
traité contre le Danemark aux ternes de |'article 169 du
Traité. Dans |'affaire n° 143/83, les Cours de justice ont
déclaré que s'il est vrai que les Eats nenbres peuvent
effectivenent laisser la mse en application du principe de
salaire égal a travail égal aux soins des partenaires

soci aux, cette faculté ne les reléve pas de |'obligation, par
des dispositions appropriées fixées par reglenment ou par |oi
de veiller a ce que |'ensenble des travailleurs de la Comu-
nauté profitent pleinenent de la protection de |la directive.

La GCour n'a cependant pas estiné que la déclaration de

| " exposé des nmotifs du projet de loi offrait une garantie
suffisante de la mse en application de la directive dans le
secteur non syndiqué. Il n'était pas suffisant de garantir
une infornation adéquate aux personnes concernées qui -

s'agi ssant d' un secteur non syndi qué a réglenenter - étaient
supposées se trouver dans une situation particuliérenent

vul nérabl e.

Pour donner suite au jugenent, la loi a été nodifiée par la
loi n° 65 du 19 février 1986, en introduisant dans le texte
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de la loi méme |'expression "travail égal ou travail de
val eur égal e".

Atitre exenple d une transfornation et incorporation conbi-
nées pour la mse en application de directives, il convient
de citer la loi n° 291 du 8 mai 1991 sur |'acces a |'exercice
de certaines professions au Danenmark pour |es citoyens des
Communaut és eur opéennes et des pays nordi ques.

Cette loi s'applique, par exenple, aux "professions réglenmen-
tées par la loi et qui sont conprises par les directives des
Conmmunaut €s européennes sur |'introduction de régi mes géné-
raux pour |a reconnai ssance reéciproque de dipl 6nes décernés
pour des fornations professionnelles qualifiantes", voir
|"article ler, alinéa ler. Ainsi, laloi peut (aussi) servir
de cadre a |'incorporation de futures directives dans ce
dormai ne. Aux termes de |'article 2, les citoyens des Comu-
naut és européennes qui renplissent les conditions dans |es
directives ont acces a exercer une profession réglenent ée par
la [oi au Danenark soit comme indépendant soit comme enpl oyé
dans les nénes conditions que celles qui s'appliquent aux
citoyens danois. Aux ternes de |'article 5de laloi, la

D rection général e du Commerce et des soci étés fixe |les
regles détaillées en vue de satisfaire aux directives.

En vertu de la loi, un arrété mnistériel n° 292 du 8 nai
1991 sur |'acces a |'exercice de certaines professions au
Danermar k pour |es citoyens des Communaut és eur opéennes posse-
dant une formation professionnelle qualifiante d une durée de
trois ans au noins a étée edicté. Cet arrété renvoi e expresse-
ment a la directive de diplénes et donne par ailleurs certai-
nes regles concernant |a conpétence des autorités national es
et de leur traitenent des dossiers. La liste des professions
régl ement ées est annexée a |'arrété.

Il 'y a eu des doutes quant a savoir si |les avocats stagiaires
sont conpris par la directive des diplomes. En se basant sur
une décl arati on prononcée par |a Comm ssion européenne, il



senblerait que les avocats stagiaires ne son pas conpris par
| a directive des dipl 6nes.

G ace a la conbinaison de loi et darrété choisi en relation
avec |'incorporation, le droit danois peut étre adapté a
|"interprétation de la directive des diplones par |a seul e
nodi fication de |"annexe de |'arrété qui contient la liste
des professions reégl enent ées.

La directive n° 80/987 concernant |a protection des travail -
leurs en cas d'insolvabilité de |'enpl oyeur constitue un bon
exenpl e de constatation d harnoni e des nornes. La directive a
été consi dérée acconplie par la loi en vigueur sur le fonds
de garanties des salariés (Lannmodtagernes Garantifond).

3. L' annexe de la présente note contient un commentaire
relatif a la directive n° 95/45/CE du 24 octobre 1995 sur la
protection des personnes physiques a |'égard du traitenent
des données a caractere personnel et a la libre circul ation
de ces données, voir |a Note conpl émentaire du Rapporteur
général du 14 décenbre 1995.

3. HEfet de la directive

En ce qui concerne |'effet d une directive avant |'expiration
du délai d' exécution, il est renvoyé au droit comunautaire
tel que celui-ci s'est dével oppé dans la jurisprudence de |la
Cour de justice. Ainsi, on peut se référer, entre autres, aux
déci sions rendues dans les affaires n° 148/78, Ratti, et

80/ 86, Kolpinghuis. S la transposition en droit danois a eu
lieu avant |'expiration du délai d exécution, il y a donc

lieu de considérer que les tribunaux danois sont obligés
dinclure la directive en relation avec |'interprétation de
la loi oude |'arrété de mse en application de |a directive.

Mai s aussi apres |'expiration du délai d exécution il faut
considérer que le libellé de la directive joue un rdéle dans
|"interprétation des dispositions d' exécution.
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Cel a s'accorde avec |e principe général selon |equel une
regle de droit danoi se en vigueur gui donne lieu a un doute
dinterprétation doit étre interprétée par les autorités qui
appliquent la loi, de la nmaniére la meux appropriée a nettre
cette regle en concordance avec les obligations internatio-
nal es du Danenark (la "regle de |'exégese").

S les dispositions de la directive sont directement appli-
cables et s'il y a contradiction entre celles-ci et |les

di spositions d' exécution ou s'il n'y a pas eu de transposi -
tion en droit danois, un tribunal danois doit baser sa déci -
sion sur les dispositions de la directive, voir Qi mann et
Hagel - Szrensen, loc.cit., p. 203. L état de droit pourrait
cependant étre différent s'il est évident que la contradic-
tion est intentionnelle de la part du pouvoir |égislatif.
Dans une telle situation, les tribunaux danois n' écarteraient
guére sans plus la disposition de loi, et |I'on doit s'atten-
dre a un renvoi devant |a Cour de justice pour une interpré-
tation des dispositions de la directive. Il convient cepen-
dant de préciser qu a aucun nonent depuis |'adhésion du
Danenmar k aux Conmunaut €és européennes |le ler janvier 1973, une
telle situation n'a été d actualiteée.

Cette conception est en conformté avec |e principe général
selon lequel un conflit entre une regle générale et une regle
de droit danoise ultérieure devrait étre résolu en consi dé-
rant que la regle de droit danoi se est en concordance avec |a
regle international e, sous réserve que rien ne pernet d' af-
firner le contraire, néne si la réegle danoi se est en opposi -
tion flagrante avec la regle internationale (la "regle de

| " exégése").

Dans cette situation, |'état de droit établi par la directive
pourra ainsi étre invoqué par |es citoyens.

Cel a s' accorde égal enent avec le fait que les autorités
danoi ses - en cas d un renvoi préjudiciel - seront |iées par
|"interprétation de la directive par la Cour de justice.
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Atitre d exenple de |'"inportance d une directive a |"inter-
prétation des regles de droit internes danoi ses, citons :

La directive du Conseil du 14 février 1977 concernant |le
maintien des droits des travailleurs en cas de transferts

d entreprises, d établissenents ou de parties d établisse-
ments, 77/187/CEE, fut mse en application par la loi n° 111
du 21 mars 1979 concernant |a condition | égal e des travail -

| eurs en cas de transferts d entreprises. Aux ternes de
|"article 2 de la loi, |le cessionnaire dans un transfert

d entreprise est inmeédi atement subrogé dans les "droits et
obligations qui existaient au noment du transfert” en vertu,
entre autres, des conventions collectives et des contrats de
travail. La décision vise la mse en application de |"article
3, alinéa ler de la directive, selon |lequel "les droits et
obligations du cédant en vertu d un contrat de travail ou

d' un engagenent de travail qui existait au monent du trans-
fert ..., passe au cessionnaire du fait de ce transfert."”

Dans une affaire en appel devant |a Gour d appel de VESTRE
LANDSRET, introduite par trois demandeurs contre |a masse

d une faillite, les demandeurs ont conclu a la reconnai ssance
en tant que créance privilégi ée de |eur denmande en dommages-
intéréts pour licencienent injustifié et pour arriérés de
pécul e de vacances. La Gour d appel a saisi la Gour de jus-
tice d une question préjudicielle aux ternes de |'article 177
du traité CEE, denmandant si la directive oblige les Eats
menbres a nettre en application des réegles selon |esquelles

| e cessionnaire d une entreprise est subrogé aux obligations
de vacances et de réparation civile vis-a-vis des travail -
leurs qui ne travaillaient pas dans |'entreprise au nonent du
transfert. La Qour de justice a répondu a cette question par
|a négative, voir |"affaire 19/83, Véndel boe et autres.

Ansi, lelibellé de laloi était trop extensif, et par |la
suite, il a été interprété de fagon restrictive, voir le
jugenent de |la Cour de Vestre Landsret dans une affaire
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ultérieure qui a fait |'objet d une reproduction dans
| " hebdomadai re Ugeskrift for Retsvaesen, 1986, p. 581 ss.

Il s'ensuit du droit commnautaire que |a non-exécution d' une
directive dans certaines circonstances risquent dinfliger
aux autorités danoi ses une responsabilité civile envers un
citoyen, voir le principe dans |e jugenent Francovich. Les
regles de procédure danoi ses pernettent |a mse a exécution

d une telle demande.



Annexe concernant la directive 95/45/CE du 24 octobre 1995
relative a la protection des personnes physiques a |'égard du
traitenment des données a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données.

1. Procédure de transposition

La transposition pourra-t-elle se faire par voie régl enen-
taire, ou sera-t-il nécessaire d introduire une |oi
nouvel l e ou de nodifier une |égislation existante, voire
néme |a Gonstitution ?

Uhe Iégislation nouvelle. Il n'est pas nécessaire de
modi fier la Gonstitution,

Le Conseil d' Etat ou | a Cour admnistrative supréme auront -
ils a jouer un certain role lors du processus de transfor-
mation ?

De tels organes n' existent pas au Danenark, et en ce qui
concerne ceux qui y corresponderaient, il faut répondre a
la question par |a négative.

2. (Contenu des mesures a prendre

Yaura-t-il lieu de réduire certaines garanties offertes au
citoyen par le droit interne existant, afind éviter que | a
circulation des données ne soit restreinte ou interdite
(article ler. S2) ?

Non.

Y aura-t-il lieu d adapter certaines notions du droit
interne aux définitions de la directive (article 2) ?

Qui .



Le chanp d application du droit interne correspond-il a
celui de la directive, notamrent en ce qui concerne |es
traitements non automatisés (article 3, S ler) et les
traitenments ayant pour objet |a sécurité publique, la
défense, la slreté de |'Eat ou couvrant |e domai ne pénal
(article 3, S2) ?

Nbn.

Les principes relatifs a la "qualité" des donnees, tels
gu' énoncés dans la directive (article 6), aoutent-ils
quel que chos au droit interne ?

Non.

Le droit interne pernet-il des traitenents de données dans
d autres cas que ceux visés par ladirective (article 7) ?

Non.

Les ternes utilisés dans |a directive pour décrire ces cas,
sont-ils suffisamrent précis ou doivent-ils étre "traduits”
en des ternes plus precis du droit interne ?

Il's ne doivent pas nécessairenent étre "traduits".

Le droit interne concernant |es données "sensibles", vy
conpris | es données neédi cal es et | es données judiciaires et
policiéres, correspond-il aux exigences de la directive
(article 8, 88 ler a6) ?

Non.
Ya-t-il lieudintroduire des garanties appropriées ? Y a-
t-il lieu de "traduire" les termes de la directive en des

termes plus précis ?

Pas nécessai r enent .



Le droit interne contient-il une réglenentation d un nunéro
national d'identification ou dun autre identifiant de
portée générale (article 8, 87) ?

Qui .

Le droit interne prévoit-il des exenptions ou des déroga-
tions en faveur des journalistes et des artistes (article
9) ?

Qui .
Les conditions inposées par le droit interne en matiere
dinformation a fournir a | a personne concernée, lors de |a

col lecte de données auprés d elle, correspondent-elle a
celles de la directive (article 10) ?

Non.
Meéne question a |'égard de |'information a fournir a la

per sonne concernée, |orsque |es données qui |a concernent
n'ont pas éte collectées aupres d elle (article 11, S ler).

Non.

Le droit interne prévoit-il des garanties appropriées
relatives aux traitenents a finalité statistique ou de
recherche historique ou scientifique (article 11, S 2) ?
Qui .

Le droit interne reconnait-il un droit d acces dans |es
nménes conditions que la directive (article 12) ?

Qui .

Le droit interne admet-il des exceptions au droit d acces
allant au-dela de ce qui est perms par la directive
(article 13) ?



Non.

Le droit interne reconnait-il a la personne concernée un
droit d' opposition, dans |les némes conditions que la
directive (article 14) ?

Non.

Le droit interne contient-il une réglenmentati on au sujet de
décisions individuelles prises sur le seul fondenent d' un
traitenment automati sé de données (article 15) ?

Non.

Le droit interne inpose-t-il des mesures de confidentialité
et de sécurité des traitements (articles 16 et 17) ?

Non et oui .

En ce qui concerne |le niveau de sécurité, adopte-t-il le
ménme critere que la directive (article 17, S ler, al. 2) ?

Non.

Le droit interne prévoit-il un systene de notification des
traitements a une autorité de contréle (article 18, S ler)?

Qui, en ce qui concerne certains traitenents.

Prévoit-il des sinplifications de la notification ou des
dérogations a cette obligation ?

Qui, en ce gui concerne |e restant des traitenents.

S oui, restent-elles dans les limtes inposées par |a
directive (article 18, S2) ?

Qui .



Le droit interne prévoit-il des contrdl es preéal ables de
certains traitenents, soit de nature individuelle, soit de
nature générale (article 20) ?

Qui .

Le droit interne prévoit-il la publicité des traitenents,
notamment via un registre public des traitenents notifiés
(article 21) ?

Qui .

Quel s sont les recours, de caractére admnistratif et juri-
di ctionnel, qui s'ouvrent aux citoyens en cas de viol ation
al | éguée des droits gui leur sont garantis par le droit
interne relatif a la protection des données (article 22) ?

Les recours peuvent étre introduits devant une autorité
spéci al e de control e i ndépendante, de néne que | a question
- ainsi que les décisions de |'autorité de contrble -
peuvent étre portées devant |es tribunaux | ocaux.

Le droit interne prévoit-il une réparation du donmage du
fait dun traitenent illicite (article 23) ?

Non, cette question rel eve des regles général es en natiére
de réparation.

Quel l es sont | es sanctions inposées par le droit interne en
cas de violation des regles relatives a la protection des
données (article 24)

Recommandat i ons, commandenents, interdictions et peines
d' anende.

L' exi stence de codes de conduite est-ell e reconnue en droit
interne (article 27) ? S oui, quelle est |a val eur norna-
tive de ces codes ?



Non.

Y a-t-il dans |'ordre juridique interne une autorité de
contrdl e indépendante (article 28) ?

Qui .
Quel s sont ses pouvoirs et ses fonctions ?

Il est renvoyé aux deux lois en vigueur dont une traduction
en anglais est jointe a la présente.

Correspondent -ils aux pouvoirs et fonctions prévus par |a
directive ?

Non.



