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I
QUELQUESNOTESPREALABLES

1 Le présent rapport s reportera essentidlement a I'expérience acquise dans la
Cour Supréme Adminigtrative, ou le Signataire exerce sesfonctions.

2. Dans la recherche entreprise en vue de la préparation de ce travail, nous
n‘avons trouvé enregistrés dans les respectifs fichiers informatisés que les décisons ci-
apres, dont I'objet portait, directement ou indirectement, sur des Directives de I'Union
Européenne: Cour Supréme Administrative - 40 arréts, Cour Supréme de Judtice - 14
arréts, Cour Congtitutionnelle - 4 arréts (ceux derniers seulement en matiére de
ReglementsdelaCommunalté).
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Le Consal Consultatif de I'Office du Procureur Générd de la République,
I'organe supérieur du Parquet et qui exerce, entre autres, des fonctions de consultation
du Gouvernement portugais, aémis 27 avisen matiere de Directives.

On croit qu'une expresson auss reduite du droit communautaire dans
I'ordrejuridique portugais peut e résumer aux raisons suivantes.

- le Portugd et un membre tres récent de I'UE, compte tenu du temps
nécessaire a la sabilisation d'unejurisprudence plus ou mains pacifique &
enracinée. A cet égard, est symptomatique une abondante utilisation de la
faculté prévue par I'article 177 du Traité, surtout en matiére de douanes,

- de méme, linexistence, jusqu'a peu de temps, dans les curricula
académiques universitaires, de matieres tenant au Droit communautaire.
Aing, I'information des opérateursjudiciaires, surtout au niveau des cours
suprémes, est dans ce champ manifestement insuffisante;

- auss pour les mémes motifs, la communication croisée es égdement
restreinte, surtout cdle qui sopere entre les banques de données, qui sont
manifestement réduites, peu actuelles et peu disponibles.

Le réseau informatique de la Cour supréme adminitrative, par exemple, qui
est le second plus ancien, n'ayant que sept ans d'existence et qui maintenant peut ére
considéré actudise, compte environ 38 000 décisions enregisirées.

Pour ces raisons, on s réserve la possibilité d'une erreur, par défaut, dans les
données fournies.
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3. Aucune décison jurisprudentielle parmi odles trouvées porte sur les
Directives énoncées dans la présentation du theme par Monsieur le RAPPORTEUR
GENERAL, ni "sctoridles’, ni "génédes’, en ce qui concerne la reconnaissance des
diplémes académiques conférant habilitation pour I'exercice d'une professon, tant dans
le domaine de la santé, que dans celui de I'architecture.

Nonobstant, dles s trouvent trangposées dans l'ordre juridique interne
portugais par leslois et les réglements identifiés alafin - ANNEXE |

4. La Directive 95/46/CE du Parlement Européen et du Consall, du 24 octobre
1995, relative a la protection des personnes physiques en matiere de traitement de
données personnelles et de libre circulation des mémes, publiée au Journa Officie des
Communautés Européennes, édition en langue portugaise, L-281, du 23 novembre 1995,
bien qu'elle ne soit évidemment pas encore transposee, dle possede toutefois un support
legidatif antérieur dans |'ordrejuridique portugais.

Il Sagitdela

- Loi n°® 10/91, du 29 avril - Loi sur la Protection des données personnelles
faceal' informatique;

- Lo n° 28/94, du 29 aolt - portant approbation des mesures de
renforcement de la protection de données personnelles et modification des
articles 11,17,24,33 et 34 de lapremiere;

- Loi n° 2/94, du 19 février - &ablissant les mécaniames de controle et de
survelllance du Syseme dinformation Schengen. ANNEXE I

L'approximation comparée de la Directive 95/46/CE au cadre legidatif
portugais existant sera faite ci-dessous.
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5. Dans le recuell dinformation entamé auprés des organismes compéents,
NoUS N'avons pas trouvé notice d'aucune action, pendante ou achevée, engagée contre le
PORTUGAL devant la Cour de Justice de la Communauté Européenne, au motif
dinexistence de transposition ou de transposition défectueuse de Directives
Communautaires.

6. Pour toutes ces raisons, et hien auss pour les rasons invoquées par
Monsieur le Rapporteur Général, le présent rapport obéira au schéma suivant:

- énoncer les questions les plus importantes d'ordre générd surgies au
Portugal dans la transposition de directives du droit communautaire en
droit interne;

- donner des exemples concrets tirés de la jurisprudence de la Cour
Supréme Administrative portugaise;

- commenter la légidation dga existante en matiere de traitement de
données personnelles.
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a) Lesautorités habilitéesa transpose la directive en droit interne.

b) La juridiction supréme adminigtrative a-t-elle un réle a jouer dans le
processus de transposition?
Dans I'affirmative, comment sen acquitte-t-elle?

Les autorités habilitées a transposer les directives du droit communautaire en
droit interne sont les organes de souveraineté de I'Etat portugais qui détiennent le
pouvoir légidatif- I'Assemblée de la République (articles 167 et 168 de la Condtitution
de la Reépublique portugaise) - et le Gouvernement (article 201) - ou pouvoir
réglementaire - le Gouvernement (article 202 de la Conditution de la République
portugaise).!

Le processus de transposition du droit communautaire et and, en ce qui
concerne lacompétence de I'organe, paralléle alacompétence en raison de lamatiére qui
es en vigueur dans le droit positif portugais pour la production des normesjuridiques.

Du fait qu'il est impossible de présenter un principe généra universd de
solution, on diraque:

- § la matiere traitée par la directive sintegre dans le domaine de la
compétence |égidative exclusive de I'Assemblée de laRépublique défini al'article 167 de
la Congtitution de la République portugaise, seulement cdle-ci a compétence pour
éaborer le texte de transposition qui prendralaforme de Lai;

- toutefois, 9 la directive traite de matiéres qui, tout en éant de la
compétence légidative de cet organe de souveraineté, peuvent nonobstant faire |'objet
d'une autorisation au Gouvernement, celui-ci peut Iégiférer sur la transposition sous la
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forme de DECRET-LOI, lorsqu'il aura obtenu cette autorisation et dans ses termes precis -
article 168 de la Constitution de la République portugaise;

- en matiére de compétence concourante entre I'Assemblée de la
République et le Gouvernement, I'un de ces organes peut légiférer, l'acte de
transposition revétant la forme correspondante;

- les organes |égidatifs des dénommées Régions autonomes de Madére et
Acores n'ont pas compétence pour les matieres de droit communautaire ayant trait ala
transposition de Directives, pour autant que cdlesd sont adressées, conformément a
I'article 189 du Traité de Rome, al'Etat membre et non pas aux régions,

- en ce qui concerne l'exercice de la compétence réglementaire, non
primaire, cele-ci incombe au Gouvernement qui, aux termes de l'article 202 de la
Congtitution de la République portugaise, I'exercera normaement a travers des
ARRETES, pouvant auss le faire a travers de DECRET REGLEMENTAIRE, ARRETE
MINISTERIEL ou méme d'une INSTRUCTION DE SERVICE, tout dépendant de lamatiere en
question et du traitement normatif interne existant;

- dans ce dernier cas. pourvu que la liberté quant aux moyens et alaforme
assurée par l'article 189 du Traité de Rome ne soit pas en callison avec le résultat vise
par la Directive, comme il est jurisprudence de la Cour de justice de la Communauté
européenne;

"Il faut que chague Etat membre donne a la Directive en question une
exécution correpondant pleinement aux exigences de clarté et de sécurité des
Stuationsjuridiques visées par laDirective (...). Smples pratiques adminigtratives,
de par leur nature modifigbles sous la volonté de I'Adminigtration et dépourvues
d'une publicité adéquate, ne peuvent ére conddérées comme condituant une
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exécution valable de I'obligation qui, selon I'article 189 §3 du Traité, incombe aux
Etats membres destinataires de la Directive'.®

La Cour supréme adminigtrative, and que tout autre tribuna de I'ordre

judiciaire portugaise, n'a aucune intervention dans le processus de transpostion des
Directives.

En leur qualité d'organesjuridictionnels, leur role es purement d'applicateur
du droit, en laphase contentieuse.

On pourratoutefois souligner que lamagistrature du parquet qui, entre autre,
fonctionne comme organe de consultation du Gouvernement portugais, soit au Consal
Conaultatif de I'Office du Procureur Générd de la République, soit aux bureaux

juridiques prés les minigteres, soit enfin aux Cabinets de Droit Européen respectifs, peut
avoir un réle important dans les actes préparatoires du processus de transposition.

) La transposition a-t-elle lieu par une reprise littérale des digpostions de la
directive dans un texte national, ou y a-t-il plutét tendance a adapter la
formulation deladirective aux reglesexigantesen droit interne?

Dans l'ordre juridique portugais il exise expériences variées, usant les
diverses techniques de transposition.

Des lors, il y a des cas, dailleurs relaivement fréquents, de pure e smple
rémission générique & la Directive atransposer en droit interne, sans d'autre.®

Dans ces casd, il n'existe aucun régime juridique substantif éabli, ce qui
souléve la question de I'existence d'une trangposition véritable et propre ou, du moins,
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d'une transposition parfaite™, ou méme de la constitutionnalité du systéme face & ce qui
est éabli al'article 122 § dela Constitution de la Républigue portugaise®®

Nonobstant, il faudra toujours pondérer |'acceptation des effets juridiques,
au niveau du droit national, méme a |'égard de directives non trangposées, pourvu
quelles soient claires, precises et inconditionnelles, afin d'évaluer de limpossbilité de
les produire dans le cas de latechnique de trangposition par Smple rémission.

Maisil y aauss des cas de trangpostion littérale du texte de la Directive en
droit interne, lesquels présentent les mémes inconvénients de la premiere.

Plus usuel - et convenable - et toutefois |'adaptation de la Directive aux

exigences du droit portugais, Soit:

- par le besoin, inhérent au concept, de compléter la Directive pour quele
soit efficace (attribution et digtribution de compétences par les autorités
portugaises, adoption de mesures, telles que ddais, sanctions, etc.)

- ou par le besoin d'adopter laterminologie juridique nationale quand cdle
de laDirective ne lui correspond pas.
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2. Leseffetsjuridiquesd'unedirective.
a) Avant satransposition, auss longtemps que ledéai laisse aux Etatsn'est pas
écoulé.

Au sujet de cette question, nous avons trouvé une decison de la Cour
supréme administrative,

Il éait question de I'application de la Directive 85/337/CEE du Consal, du
27 juin 1985, en matiere de I'impact sur I'environnement de projets de travaux publics de
grande portée, transposée en droit portugais par le Décret-loi n° 186/90, du 6juin, éant
invoquée, entre autres, I'omission de la formalité de I'éaboration preéalable d'une étude
sur cet impact et sadivulgation auprés du public en généerdl.

|| était spécidement alégué larestriction, voire inadmissble, que ce décret-
loi a introduit dans la directive en ce sens que cdle-ci ne sapplique pas a des projets
dont la procédure d'approbation soit en cours a la date de I'entrée en vigueur du décret,
ce qui enfreindrait la primauté du Droit Communautaire.

La Cour, par aré du 13 octobre 1994, a decidé que le régime de la
Directive ne sapplique pas aux procédures d'approbation en cours "..au moment ou la
Directive soit devenue efficace dans I'ordre juridique interne, ceci par force du principe
généra de droit delanon rétroactivité deslais...".

"Cda éant, on ne saurait conddérer véifié le vice de violation de la loi
invogué que sil y aurait lieu de conclure que la procédure d'approbation du projet en
cause ne Séait pas encore initiee a la date de I'entrée en vigueur du Décret-loi n°
186/90, ou a la date a laguelle la Directive n° 85/337/CEE est devenue efficace dans
I'ordrejuridique interne, une fois écoulé le dda prévu par 'article 12 81" - ANNEXE I
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b) Apréslatrangpostion (complete et correcte)
- La directive comme norme d'inter préation
- En cas de conflit d'un acte national avec les régles de la directive, la
juridiction veérifie-t-elle la compatibilité de I'acte avec la directive ou avec la
norme nationale asurant la trangpogtion de cdle-ci?

La Condtitution de |a République portugaise ne s prononce pas au sujet des
rapports entre le droit international public, genéra ou conventionnd, et le droit interne.

Nonobstant, la Doctrine tend vers la supériorité du droit internationa public,
face au 82 de |'article 8 de la Condtitution de la République portugaise - "...entrent dans
I'ordre interne...et restent en vigueur auss longtemps qudles engagent au niveau
international I'Etat portugais...” -, face au principe générd de l'article 7 et la priorite
conférée au droit international par les articles 122 et 277.

Toutefois, S cette primauté du droit internationa public est pacifique au
regard des Reglements Communaltaires, au deladu Traité de Rome lui méme et de ceux
qui I'ont modifié, dans la mesure ou ils avaient couverture condtitutionnelle on a oblige a
I'imposition directe de ce droit dans I'ordre interne, il n'en et pas de méme al'égard des
Directives qui, aux termes du 83 de l'article 139 du Traté CEE engagent "..I'Etat
membre destinataire pour ce qui est du resultat a atteindre, laissant toutefois aux
instances nationaes la compétence quant alaforme et aux moyens'.

En effet, quant a ces derniers, il est toujours nécessare un ou plusieurs actes
de médiation del'Etat membre.?)
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c) Dans I'hypothese d'une absence de transposition (le délai étant écoulé) ou
d'unetransposition incompléte;

- Dans quelle mesure la directive a-t-elle un effet direct en droit interne?
Peut-elle éreinvoquée contrel'autorité publique, contrelesparticuliers?

- Lesnormes de droit interne sont-dles inter prétées d' une telle maniére que
leur compatibilité avec la directive e assuré au maximum? Y a-t-il eu des
cas ou une norme existante a recu une inter prétation " nouvdl€', a la suite
deladirective?

- S la non transposition en droit interne a causé un dommage, la victime
peut-elle obtenir réparation del'Etat (ou d'une autreautorité€)?

La Doctrine portugaise a accepté jusguiici le dénommé effet direct vertical
des Directives qui imposent aux Etats destinataires des "obligations daires, complétes,
précises et inconditionnelles ne laissant aucun marge a des appréciaions
discrétionnaires’ ®@ @ cest-a-dire, "les particuliers peuvent faire vaair les droits
consacrés dans une directive contre I'Etat lorsque cdui-ci ne fait pas la trangposition de

ladirective ou ne le fait pas correctement”.

"Aux Etats et aing interdit I'nypothése de profiter d'une Stuation de non
accomplissement, dont ils sont les responsables exclusifs, pour nier aux particuliers des
droits qui, § ce n'était pas ce non accomplissement, seraient fondés sur la loi nationae
ayant opérée la transposition”.*”

Par contre, dle n'accepte pas le dénommée effet direct horizontal, c'est-a

dire, que la Directive soit invoquée contre d'autres particuliers, alasuite dailleurs de la
position de la Cour de Justice de laCE.

Dans la jurisprudence portugaise, on peut distinguer deux exemples
importants qui révélent I'acceptation de I'effet direct vertica en droit interne, le premier
desquels est auss curieux par les conséguences quil retire de l'omisson de la
trangposition compléte et correcte d'une Directive.
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Il sagit de l'arrét du ler avril 1993. prononce dans le recours n° 28 840.

concernant un concours public international pour |'attribution d'un marché public pour la
construction d'un pont - ANNEXE III.

Vu son intérét pour la présente hypothése, on transcrit id le sommaire et
quelques parties de relief:

“l. Les directives du Consal de la CEE produisent des effets directs
verticaux, devant les tribunaux des Etats membres les prendre en
consgdération comme droit communautaire lorsgue les dispostions y
contenues sont claires, précises, inconditionnelles, completes e
juridiguement parfaites, créant pour les particuliers des droits subjectifs et
que, une fois écoulé le dda y fixé pour leur exécution, I'Etat membre
concerné s abstient de les transposer dans le droit interne national ou fait
une transposition incorrecte ou incompl ete.

[I. Dans un concours pour l'atribution d'un marché public de
travaux, ou le maitre de I'ouvrage est la Junta Autonoma de Extradas,
n‘empéche pas I'application de la norme contenue dans la premiere partie
du dernier paragraphe de l'article 23 de la Directive du Consal de la CEE
n° 71/305/CEE, du 26 juillet 1971, le fait que le Portugal at omit aupres
dautres Etats membres et de la Commisson des Communautés
I'information prévue ala partie finale de ce dernier paragraphe.

l1l. Mais, de l'omission de cette information résulte seulement, pour

les candidats entrepreneurs éablis dans I'un des restants pays membres de
la CEE, la faculté de pouvoir présenter, par rgpport aux matieres des
dinéas €) et f) de I'article 23 de la Directive précitée, en substituant aux
documents de certification des autorités portugaises, une déclaration, faite
S0us serment et devant une autorité judiciaire ou adminigtrative, notaire ou
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organisme professonne qualifié du pays d'origine, attestant que, pour ce
qui est des matieres énoncées aux dinéss €) et f), leurs Stuations sont
régularisées conformément aux dispostions légdes portugaises, de cette
omisson ne résulte pas I'exemption des candidals a présenter les
déclarations precitées en substitution des documents de certification ou que
cdles-ci portent sur larégularisation de la Situation des candidats au regard
desdispositions|égaes de leurspaysdorigine.”

L'Etat portugais considérait qu'il avait fait latransposition de la Directive du
Consail n° 71/305/CEE, du 26 juillet 1971, atravers le Décret-loi n° 235/86 du 18 aodt
et du Décret-loi n° 320/90, du 15 octobre, il étant vra que la Commisson des
Communautés était du méme avis, vu l'inexistence de critique dans son Rapport annuel
au Parlement Européen et |'inexistence d'un proces en phase de pré-contentieux sur cette
matiere.

D'autre part, le fait que les autorités portugaises n'aient pas effectué la
notification prévue a l'article 23 de la Directive, identifiant les organismes compétentes
pour rémission des documents mentionnés aux dinéase) et f), serait sansimportance car
le droit interne antérieur était conforme ala directive, dans la mesure ou les compétences
pour |'émission de ces documents se trouvaient dgja définies.

Le tribunal n'a pas accepté ces arguments et consdéra la Directive non
trangposte, dans la partie ou rien n'est &abli en droit interne sur la faculté de
remplacement des documents faisant preuve que les concourants ne s trouvent pas dans
les situations prévues par lesdinéas €) et ) de l'article 23 - dettes ala Securité Socide et
aux impots - lorsquiils sont exigés par le pays de I'entité maitresse de I'ouvrage, a un
moment ou le Portugal, éant obligé a faire la trangposition dans un dda de 12 mois a
compter du ler janvier 1985, le 4 juin 1992 n‘avait pas encore informe les autres Etats
membres et la Commisson des autorités et des organismes ayant compétence dans le
pays pour émettre ces documents.
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Nonobstant cette non transposition, le tribuna a considéré que la norme de
I'article 23 de la Directive pouvait ére invoguée dans la mesure ou dle éait clare,
précise, inconditionnelle, complete et juridiquement parfaite, dans le sens de créer pour
les particuliers la faculté de remplacer les documents de certification, lorsque non émis
par les autorités ou organismes compétents, par une deéclaraion faite sous serment et
devant une autorité qualifiée du pays d'origine.

Mais non pas dans le sens d'exempter cette substitution car, le cas échéant,
ils resteraient dans une postion dinégalité injustifiée face aux concourants éablis dans le
pays de |'entité maitresse de |'ouvrage.

Le deuxieme exemple s rapporte alaDirective 70/409/CEE.

Il sagit de ['arrét du 14 mars 1995. prononcé dans le recours n° 31 535. et
lequel a contesté la délibération du Consell des Ministres portugais, du 13 ao(t 1992,

ponant approbation du décret-loi n° 220/92, du 15 octobre qui, ason tour, aapprouve, a
son article ler, lalocaisation du nouveau pont sur le Tage - ANNEXE III.

Considérant que le Décret-loi n° 75/91, du 14 février, qui dans son
préambule réefére trangposer 1a Directive 79409/CEE, reldive ala protection des oiseaux
sauvages, nids, oeufs et leurs habitats, a ignoré la matiére de l'article 4 84, cest-a-dire,
I'adoption de mesures adéquates pour éviter, dans les zones de protection mentionnées
aux 881 et 2, lapollution ou la déérioration des habitats ang que les perturbations qui
affectent les oiseaux, dés que cdlesa revétent un effet sgnificatif eu égard aux objectifs

du présent article, a décidé que cette omisson remplie I'une des conditions pour que la
Directive puise é&re invoquée. Il a cependant etimé que n'éait pas remplie 'autre
condition, soit, que la disposition ft inconditionnelle et suffisamment précise, dans la
mesure ol ne sont pas pécifiées les activités ou Stuations auteurs de la pollution ou de

14
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la détérioration des habitats et des perturbations qui affectent les oiseaux, e qui
assument |'effet sgnificatif référé dans cette norme; de ce fait, les Etats membres

verraient réserver une ample marge de détermination des faits pouvant remplir un tel
concept.

Aing, le & de l'article 4 de la Directive n° 79/409/CEE n'est pas passble
d'effet direct vertical.

Enfin, le méme arré a consideré que les normes du Décret-loi n° 186/90, du
6 juin, et du Décret réglementaire n° 38/90, du 27 novembre, qui ont trangpose dans
I'ordre juridique portugais la Directive n° 85/336/CEE du Consall, du 27 juin 1985, et
qui éablit les normes relatives a I'évaluation des effets de certains projets publics et
priveés sur I'environnement, ne sont pas gpplicables a la phase de la locdisation du
nouveau pont sur le Tage, mais seulement & la phase déaboration du projet et de

conception des travaux.

".le choix de l'endroit et I'gpprobatiion de projets sont des rédités
digtinctes..."

Or, d'apres |'article 2 du Décret-loi n° 186/90, uniquement "|'gpprobation de
projets (...) qui, par leur nature, dimension ou locdisaion soient congdérés susceptibles
d'avoir des incidences significatives sur |'environnement, est assujettie a une procédure
prédable dévaluation de l'impact sur I'environnement (AIA) comme formalité
essentille de la compétence du membre du Gouvernement responsable pour
I'environnement”.

Quant & la posshilité dobtenir une réparation en vertu de la non
trangpogition en droit interne d'une directive, dors que cette omisson a cause un
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dommage, nonobstant le fait que n'est connue aucune demande dindemnité aupres des
tribunaux portugais, rien n‘empéche que pareille demande ne s concréise™

Sdlon la Cour de Justice de la CE, dans |'affaire FRANCOVICH ™, ce drait &
une réparaion surgit lorsque "le résultat prescrit par la Directive comporte |'attribution
de droits aux particuliers (...)< que le contenu de ces droits peut étre identifié sur labase
des dispositions de la directive (...) (et quand) il exise un lien de causdité entre
I'obligation qui incombe al'Etat et le dommage subi par |es personnes lées’.

Ce théme n'est pas inconnu dans la doctrine portugaise.
En effet, il aéé déa écrit a ce propos que:

"...laresponsabilité extracontractuelle de I'administration publique portugaise
peut auss naitre de la violation du droit communautaire e, auss par cefte voie,
engendrer responsabilité internationale de I'Etat portugais.”

"Avant tout, étant le droit communautaire font du droit portugais (y compris
notamment du droit administratif portugais) le tribunal compétent ne pourra pas laisser
de condamner ['administration, moyennant une action en responsabilite cdvile
extracontractuelle, toutes les fois que I'auteur prouve que cette responsabilité nait de la
violation d'une norme ou d'un acte de droit communataire...”.

"..Ces dans le droit communautaire (entendons. et non plus dans le droit
national) que résde le fondement du devoir de I'Etat dindemniser pour les pr§udices
causés par les infractions au droit communautaire, et cest ce dernier qui définit "les
conditions de responsabilité’ de I'Etat pour violation du droit communautaire; les Etats
membres ont un role purement résiduel qui est celui d'indiquer les moyens procéduraux
adéquats ala concrétisation et le tribunal compétent et, mémeid, seulement en 'absence

de réglementation communavtaire..."



be

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Considérant que les principes précités, cest-a-dire, que "le droit
communautaire impose le principe suivant lequel les Etats membres sont obligés de
réparer les dommages causés aux particuliers par les violations du droit communautaire
lui étant imputables, et que ce principe est inhérent au systéme du Traité"™, en I'absence
de réglementation communautaire, semble parfaitement capable dassurer cette
responsabilisation de I'Etat portugais I'article 22 de la Congtitution de la République
portugaise et le Décret-loi n° 48 051, du 21 novembre 1967, régissant précisément la
responsabilité civile extracontractuelle de I'Etat et les autres personnes morales publiques
dans le domaine des actes de gestion publique, S c'est le cas de non transposition ou de
transposition incorrecte des directives.

Nommeément, I'article 2 81 de ce décret-loi établit que "L'Etat et les autres
personnes morales publiques sont civilement responsables envers les tiers des atteintes a
leurs droits ou aux dispositions légales destinées a protéger leurs intéréts, 9 dles
résultent d'actes illicites commis avec faute par leurs organismes ou agents adminigratifs
dans I'exercice de leurs fonctions et suite a cet exercice’.

Cette norme surprend les trois "conditions de responsabilité de I'Etat”
dapres I'arrét FRANCOVICH, lorsguil considere illicite la conduite domission de
I'obligation d'une transposition correcte et en temps utile et le lien de causdlité résidant
dans le préjudice causé au particulier résultat direct et nécessaire de cette omission®
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v

LA DIRECTIVE 95/46/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL DU 24 OCTOBRE
199% (Journd officiel n° L-281, du 23 novembre 1995, p. 31) - ANNEXEII

1 PROCEDURE DE TRANSPOSTION
- La transposition pourra-t-ele s faire par voie réglementaire, ou sera-t-il
nécessaire d'introduire une loi nouvelle ou de modifier une légidation
exigante, voire méme la Congtitution?
- Le Consal d'Etat ou la Cour Adminigtrative Supréme auront-ils a jouer un
certain rolelorsdu processus de trangpostion?

Td quil a &é dga dit, la Cour supréme adminidrative portugaise
n'intervient pas dans le processus de transposition de directives du droit communautaire
en droit interne.

Aux termes de la Constitution de la République Portugaise, "la loi éablira
des garanties effectives contre I'utilisation abusive ou contraire a la dignité humaine de
toute information relative aux personnes et aux familles' (article 26 §2), d'autant que "A
chacun est reconnu le droit al'identité personnelle, a la capacité civile, a la citoyenneté,
au respect et alaréputation, al'image, alaparole et ala protection de I'intimité de lavie
privéeet familiae" (81).

En ce qui concerne specifiquement I'utilisation de I'informatique, I'article 35
établit que:

"l Tous les citoyens ont le droit de prendre connaissance des
renseignements les concernant contenus dans les fichiers informatiques et
d'ére informés de I'utilisation qui en sera faite. Ils pourront exiger leur
rectification ou leur mise ajour, sans prgudice des dispostions de laloi sur
le secret d'Etat et sur le secret de lajustice.
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2. L'acces de tiers a des fichiers informatiques contenant des
renseignementspersonnelset |'interconnexion de cesfichierssont interdits,
sauf dans les cas exceptionnels prévus par laloi.

3. L'informatique ne peut étre utilisée pour le traitement de données
concernant les convictions philosophiques ou politiques, I'affiliation a un
parti ou a un syndicat, lafoi religieuse ou la vie privée, a moins qu'il ne
sagisse de données recuellies a des fins Satistiques qui ne permettront pas
didentifier les personnes aupres desquelles dles ont été obtenues.

4. La loi definit le concept de données personnelles dedtinées a
figurer sur un fichier informatique, aind que celui de base et de banque de
données, et les conditions de leur accés, de leur condtitution et de leur
utilisation par les entités publiques et privees.

5. Il estinterditd'attribuer aux citoyensun numeéro national unique.

6. Laloi définit le régime gpplicable ala circulation transfrontdiere
de données et établit les formes appropriées de la protection des données
personnelles et de certaines autres dont la sauvegarde e justifie pour des
ralsonsnationaes.”

Ces préceptes condtitutionnels sont méme, aux termes de l'article 18 81,
directement applicables et engagent les entités publiques e privées, il &ant certain que
"la loi ne peut restreindre les droits, les libertés et les garanties que dans certains cas
expressament prévus par la Conditution. Les redtrictions devront s limiter a cdles
nécessaires ala sauvegarde d'autres droits ou intéréts protégés par la Congtitution” (82).
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"Lesloisqui restreignent les droits, leslibertés et les garanties doivent revétir
un caractere générd et abstrait. Elles ne peuvent avoir d'effets rétroactifs, ni restreindre
I'étendue et la portée de I'essence des préceptes conditutionnels’, ajoute le 83 de
I'article 18.

Des normes ici transcrites il ressort le caractere impératif de I'adoption de la
voie |égidative pour le cas de la trangpostion de la Directive 95/46/CE, et non pas
purement réglementaire.

Pas autant en raison de |'existence, dga en vigueur, d'un cadre légd rddif a
la protection des personnes physiques pour ce qui est du traitement des données
personnelles et de lalibre circulation de ces données - loi n° 10/91. du 29 avril - Loi dela

protection de données personnelles face al'informatique - loi_n° 28/94. du 29 aolt - qui
approuve des mesures de renforcement de la protection des données personnelles - loi n°
2/94. du 19 fevrier - éablissant les mécanismes de contrdle et de fiscdisation du syséme
dinformation Schengen - ANNEXE Il - voire méme la loi de procedure des tribunaux
administratifs - décret-loi n° 267/85. du 16 juillet - qui, & son Chapitre VIl section 11
articles 82 a 85, prévoit une procédure spédide dintimation aux fins de consultation de
documents ou démission de certificats - sans compter un bon nombre d'autres lois

disperses portant sur larestriction de I'acces a des données personnelles, parmi lesquelles
force est de souligner la Loi 65/93. du 28 aodt. (ANNEXE II) qui, par ce motif, =
conformerait alavoie purement réglementaire, mais en raison de la nature de la matiére
en soi qui, du fait d'entrer dans le domaine des droits, libertés et garanties et dexiger la
punition des comportements déviants, sinsere, aux termes des dinéss b), ¢) et d) de
l'article 168 de la Condtitution de la République portugaise, dans le domaine de la
compéence légiddive de I'Assamblée de la République, sauf autorisation au
Gouvernement, cas ou les actesy prévus revétiront, d'apres l'article 169 83, laforme de
Loi.®®
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2. CONTENU DES MESURES A PRENDRE
- Y aura-t-il lieu de réduire certaines garanties offertes au citoyen par le droit
interne existant, afin d'éviter que la circulation des données ne soit restreinte
ou interdite (article ler §2)?

|| parait d'éliminer la nécessité d'une autorisation prealable de la Commission
Nationale de Protection de Données Personndlles Informatisées (CNPDPI) prévue par
I'article 33 83 delaLoi n° 10/91, du 29 avril, danslarédaction de l'article 3 delaLaoi n°
28/94, du 29 aolit, en matiere de flux entre les Etats membres de la Union Européenne,

- Y aura-t-il lieu d'adapter certaines notions du drait interne aux définitions
deladirective (article 2)?

La notion de "données personndles’ de I'dinéaa) de I'article 2 delaLoi n°
10/91, établit comme limite a I'identification d'une personne physique, des colts ou de

déais disproportionnés, ce qui n'est pasle cas del'dinéaa) de l'article 2 delaDirective,

- Lechamp d'application du droait interne corregpond-il a celui de la directive,
notamment en ce qui concerne les traitements non-automatisés (article 3
8ler), & les traitements ayant pour objet la Steurité publique, la défense, la
direté del'Etat ou couvrant le domaine pénal (article 3 §2)?

Oui.
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- Les principes relatifs a la "qualit€' des donneées, tds qu'énoncés dans la
directive (article 6), ajoutent-ilsquelque chose au droit interne?

Les articles 12, 14, 19, 20, 21, 29, 30 et 31 de laLoi 1091, du 29 avril,
assurent de fagon raisonnable les objectifs des quatre premieres dinées de l'article 6 81
delaDirective.

- Ledrait interne permet-il des traitements de données dans d'autres cas que
ceux Visés par la directive (article 7)? Les termes utilisés dans la directive
pour décrire ces cas sont-ils suffisamment précisou doivent-ilsére " traduits'
en destermes plus précisdu droit interne?

Laloi interne n'est pas expresse ni précise dans rénumération des cas ou le
traitement de données personnelles peut avoir lieu.

Par son caractére vague, genéra et par l'inexisence d'un ordre dare de
systématisation, ele est susceptible de comprometire les garanties sousjacentes a
I'article ler 81 delaDirective.

Par exemple, l'article 17 de laLoi 10/91, dans la rédaction de laLoi 28/94,
restreint les cas des dinéas de l'article 7 de la Directive aux condamnations en procédure
pénae, ala suspicion dactivités illicites, al'état de santé et a la Situation patrimoniae et
financiere, dont le traitement automatisé de données personndlles soit fait par "des entités
autres' queles"servicespublics'.

Les termes utilises dans les diverses dinéas de 'article 7 sont suffisamment
précis en droit interne portugais.
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- Ledroit interne concernant les données " sengbles', y compris les données
médicales et les donnéesjudiciaires et policieres, correspond-il aux exigences
de la directive (article 8 881 a 6)? Y a-t-il lieu d'introduire des garanties
appropriées? Y a-t-il lieu de "traduire’ les termes de la directive en des
termesplus précis?

L'article 11 delaLoi 10/91, dans larédaction de laLoi 28/94, n'impose une
interdiction pure et smples du traitement automatisée de données personnelles, en cas de
condamnation en procédure pénae, de suspicion d'activitésillicites, d'état de santé et de
dtuation patrimoniae & financiere.

Dans ces domaines, il admet le traitement de données dans les cas prévus a
I'article 17 qui inclut, comme il a été dit, le traitement par des "entités autres' que les
"savices publics', différemment de ce qu'établit I'article 8 85 de la Directive pour les
infractions, condamnations pénaes et mesures de sécurité.

Il n'y aurapas lieu de traduire la Directive en des termes plus précis en droit
interne, maisil sera nécessaire de latransposer en des termes qui assurent le résultat visé.

- Le drait interne contient-il une réglementation d'un numéo national
d'identification ou d'un autre identifiant de portée générale (article 8 §7)?

Quant au numéro didentification, I'article 35 & de la Condtitution de la
République portugaise interdit I'attribution d'un numéro national unique aux citoyens.

De méme, l'article 24 82 de laLoi 1091 é&ablit que "n'ext pas permise
I'atribution d'un numéro de citoyen unique aux effets dinterconnexion de fichiers
automatisés de données personndles contenant des informations de nature policiere,

judiciaire ou médicae’.
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- Ledrait interne prévoit-il des exemptions ou des dérogations en faveur des
journalisteset desartistes(article9)?

Parmi les exemptions qu'edlle prévoit, la Loi 10091 ne représente ni les
journdistes, ni lesartistes.

- Les conditions imposées par le droit interne en matiere d'information a

fournir ala personne concernég, lors de la collecte de données auprés d'dle,
correspondent-elles a celesdela directive (article 10)?

Lesarticles 12,18 et 22 de laLoi 10/91 imposent des conditions Smilaires a
cdles prévues par I'article 10 de la Directive. Elles sont cependant répandues par

plusieurs articulés, et un tel désordre nuit a la reconnaissance, nette et immeédiate, des
garanties des particuliers.

- Méme question a |'égard de I'information a fournir a la personne concernée,

lorsque les données la concernant n'ont pas éé collectées aupres d'dle
(article1l Sler)

LaLoi 10/91 ne prévoit pas le cas de recuell de données sur une personne
autre que la personne concernée.

- Ledrait interne prévait-il des garanties appropriéesreatives aux traitements

a finalité datigique ou de recherche higdorique ou scientifique
(article 11 82)?

Une saule. L'article 11 82 de la Lol 10091 éablit que "linterdiction du
paragraphe précédent (traitement automatise de données personndles concernant les
convictions philosophiques ou politiques, I'affiliation a un parti ou a un syndicat, lafoi
religieuse ou la vie privée, l'origine ethnique, les condamnations en procédure pénde,
suspicion d'activités illicites, éat de santé et Stuation patrimonide et financiere)
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n'empéche pas le traitement de données a finalité de recherche ou de satistique, pourvu
que les personnes concernées ne soient pas identifigbles’. A la suite, dailleurs, de
I'article 35 83 de laCondtitution de la République portugaise.

- Ledroit interne reconnait-il un droit d'accés dans les mémes conditions que
la directive (article 12)?

Oui, al'exception de lanctification adestiers prévuepar I'dinéac).

De souligner, au regard des décisions énoncées au 81 de l'article 15 de la
Directive, lesdispostionsde |'article 16 delaLoi 10/91.

- Ledrait interne admet-il des exceptions au droit d'acces allant au-dda de ce
qui et permis par ladirective (article 13)?

Le 81 de l'aticle 35 de la Condtitution de la République portugaise fait
uniguement mention ala sauvegarde des secrets d'Etat et dejustice.

Le 83 de I'article 3 de laLoi 10/91 éablit que laloi ne sapplique pas aux
fichiers de données personndles conditués e maintenus sous la responsabilité du
Syséme d'Information de la République Portugaise.

L'article 5 delaLoi 65/93, du 26 ao(t, restreint I'acces en cas de risque pour
lasOreté interne ou externe de I'Etat.

Le secret dejudtice est réglé par |égidation propre.
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- Ledrait interne reconnait-il a la personne concernée un droit d'oppostion,
dansles mémes conditions que la directive (article 14)?

Laloi interne ne prévoit pas le droit diopposition prévu par I'dinéaa). En ce
qui concerne le courrier direct, I'article 30 83 delaLoi 10/91 établit tout Smplement que
"toute personne a le droit dexiger que son nom & son adresse soient diminés des
fichiers d'adresses utilisés aux fins de courrier direct.

- Le droit interne contient-il une réglementation au sujet de décisons
individudlles prises sur le saul fondement d'un traitement automatisé de
données (article 15)?

L'article 16 de la Lol 10/91 éablit que "aucune dédson juridictionnelle,
adminigtrative ou disciplinaire impliguant I'appréciation d'un comportement humain ne
peut avoir pour seul fondement le résultat du traitement automatisé de I'information
concernant le profil ou lapersonndité du titulaire du registre”.

Ne comprend pas des exceptions.

Nonobgtant, le titre de lanorme - "Limites de |'appréciaion judiciaire”’ - est
manifestement réducteur, de méme qu'est réductrice, au regard de la portée de l'aticle
15 81 delaDirective, (production d'effetsjuridiques), lanature des décisons prévues.

- Ledrait interne imposet-il des mesures de confidentialité & de séourité des
traitements (articles 16 & 17)? En ce qui concerne le niveau de sfourité
adopte-t-il lemémecriterequeladirective (article 17 Sler al. 2)?

Le niveau de sécurité prévu dans le droit portugais, en matiére de données
informatisées, e inférieur a cdui découlant des criteres de l'article 17 de la Directive,
d'autant plus que cdlui-ci est plus précisque l'article 21 delaLoi 10091
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L'article 32 de cette derniére loi prévoit le secret professonne pour les
reponsables des fichiers automatisés, de bases et de banques de données, et bien auss
pour les personnes qui, dans I'exercice de leurs fonctions, prennent connaissance de

données personnelles y enregistrées, méme apres le terme de leurs fonctions et encore
pour les membres de laCNPDPI.

- Le droit interne prévoit-il un syseme de notification de traitements a une
autorité de controle (article 18 8ler)? Prévoit-il des smplifications de la
notification ou des dérogations a cette obligation? S oui, resent-elesdansles
limites imposées par la directive (article 18 82)?

LalLol 10/91 n'est pas auss claire et précise que I'article 18 de la Directive,
Toutefois, il résulte des dispositions combinées de I'dinéad) du 81 de l'aticle 8 e de
I'article 26 le besoin de I'autorisation préaable de la CNPDPI pour I'interconnexion de

fichiers automatisés, de bases et de banques de données, contenant des données
personnelles.

Elle permet, néanmoins, sans besoin de telle autorisation, I'interconnexion de
données exclusivement publiques entre des entités qui poursuivent les mémes fins

Spécifiques et qui s trouvent sous la dépendance du méme responsable des supports
informatiques.

- Ledroit interne prévoit-il des contrdéles preéalables de certains traitements,
soit de natureindividuelle, soit denature générale (article 20)?

Non.
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- Le droit interne preévoit-il la publicité des traitements, notamment via un
registre public des traitements notifiés (article 21)?

Non.

- Qués sont les recours, de caractére adminidratif et juridictionnd, qui
souvrent aux citoyens en cas de violation alléguée des droits qui leur sont
garantispar ledroit internerdatif ala protection des données (article 22)?

L'article 8 82 delaLoi 10/91 prévoit que "dans I'exercice de sesfonctions la
CNPDP! rend des décisions ayant force obligatoire, susceptibles de recours administratif
et de recours contentieux devant la Cour supréme adminigrative'.

Lesarticles 15, 16 et 17 de laLoi 65/93 réglent les cas de rget tacite des requétes ou des
décisons limitant I'exercice du droit d'acces (article 15 &4) et le recours contentieux de
la deécison finde de la CADA, aux termes de la légidation reaive aux tribunaux
administratifs (article 17).

- Le droit interne prévoit-il une réparation du dommage du fait d'un
traitement illicite (article23)?

Les lois réglant le traitement de données ne le prévoient expressément pas.
Toutefois, on I'a dga dit, rien n'empéche l'exercice d'une action en

dommages-intéréts fondee sur lalol générde relative a la responsabilité pour des actes
illicites.
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- Quélessont lessanctionsimposéespar ledroit interneen casdeviolation des
reglesrelativesa la protection des données (article 24)?

Le chapitre VIII de la Lol 10/91 e voué entierement aux infractions et
sanctions respectives.

Elles sont en grand nombre et bien vaiées dlant de I'amende a
I'emprisonnement jusqu'a deux ans dans les cas les plus graves.

Est également punie latentative et la Cour peut en plus condamner alapene
accessoire de publicité de I'arrét, a supporter par la personne condamnée, atravers
I'insertion dans un ou plusieurs périodiques.

On renvoit aux articles 34 a43 delaLoi 10/91 en annexe.

- L'existence de codes de conduite est-elle reconnue en droit interne (article
27)? S oui, quelleest la valeur normative de ces codes?

Non.

- Y a-t-il dansl'ordrejuridiqueinterneune autorité de contr 6le indépendante
(article 28)? Quds sont ses pouvoirs et sesfonctions? Correspondent-ils aux
pouvoirset fonctionsprévuspar ladirective?

Oui il y en a Ce sont respectivement la CADA et la CNPDPI. Leurs
pOUVOi s Sont, pour ce qui concernelapremiere, ceux del'article 28 delalol 6593 €, en
cequi concerneladerniéreceux del'article8delalol 10/91.

Ces pouvoairs-la correspondent aux pouvoirs et fonctions prévus par la
directive.
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La Commisson Nationale de Protection de Données Personndles

| nformatisées, créée, comme on l'avu, par laLoi 10/91, du 29 avril, a suivi les travaux
préparatoiresde ladirective 95/46/CE.

A cet égard, et sous|etitre respectif, elle dit dans son rapport *7:

1

2

"3, Indépendamment d'une postion plus gpprofondie de la Commission sur
I'analyse comparative de laLoi 10/91 vis-avis de ladirective, il faut souligner les aspects

suivants:

- l'article 2 81 d. b) de la Loi 10/91 consdere comme données
confidentielleslaprofession et I'adresse. Cette solution a soulevé une grande polémique
d'autant que celle-ci n'a pas été la formulation du précepte qui a é&é approuvée par
I’'Assemblée de la République. Ce concept n'a pas de correspondance dans ladirective et
il devra étre anadlyse par le Parlement. Rappelons que, au niveau des entreprises de
marketing il y aeu une forte contestation de ce précepte.'®

- L'article 3 82, exempte une s&ie de fichiers de Iégdisation aupres de la
Commission (par exemple, b), c) et d) ). Ces fichiersla ne sont pas exemptés dans la
directive. Méme al'heure actuelle d'aucunsremettent en cause lacongtitutionnalité de ce
précepte alalumiere de l'article 35 delaCongtitution delaRépublique.

- Lalol portugaise ne contient aucune dispostion concernant le traitement
de données personnelles et laliberté d'expression (voir article 9 de ladirective).

- Encequi concerne les "données sensbles’ - article 11 delalLoi 1091 - il
nous semble qu'il faudra reprendre le par. 4 de la verson originaire de laLoi 10/91,
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abrogée par laLoi 28/94 (donnant suite al'article 8 82 d. a) de ladirective). On prétend
que les titulaires des données puissent autoriser le traitement de certaines données
(notamment cdlles relatives a l'affiliation politique, a un parti ou aun syndicat & méme a
lafoi religieuse). Seulement de la sorte serat-il possble d'admettre le traitement des
retenues pour des cotisations syndicales, les fichiers et le suivi des dffiliés a des partis
politiques, la gestion et I'expédition de correspondance par les églises a leurs croyants.
La Commission apris une postion sur ces questions, tout en examinant au caslecas g le
traitement n'est pas susceptible d'étre discriminatoire.

- |l faudraanayser, al'instar de ce qui se passe al'égard de ladirective, le
besoin d'expliquer plus rigoureusement le traitement de certaines données. données
relatives alasanté, sanctions adminigtratives, décisons desjuridictions civiles, etc.

- Lerecueil indirect de données (voir article 11 de ladirective) appelle une
réglementation plus rigoureuse une fois que les dispositionsdes articles 12 et 13 delaloi
1091 nous semblent insuffisantes. Dans le cas des données recuelllies aupres de
"entreprises d'informations et d'affaires’ ou échangées entre des entreprises de "mailing”
devront étre adoptées les regles établies dans la directive.

- L'article 11 4d. b) de laloi 10/91 conddére comme "donnée sengble’
I'information traitée automatiquement et qui s référe a "dtudion patrimonide et
financiere". Autant que I'on sache, le Portugal est le seul pays de la Communauté qui le
consacre. Face aladirective - qui ne consdére pas "l'information patrimonia€e’ comme
une donnée sengble .- notre légidateur devra pondérer la solution légidative actudle la
fagonner, certanement, aux options des pays communautaires e aux orientations
contenues dans la directive de protection de données.

- Bien que ne découlant pas directement de la directive, il faut dire que la
question de savoir S le droit d'acces peut ou ne peut pas étre onéreux (au moyen d'une
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redevance) - voir article 28 de laloi 10/91 et article 8 d. b) de la Convention - a suscité
une grande polémique au sein de la Commisson. D'aucuns esiment qu'aucune
redevance ne devra étre percue d'autres en pensent autrement.

- L'interconnexion de fichiers et extrémement redtrictive e méritera
certainement de lapondération”.

trad174.doc

@ Article167 delaConstitution delaRépubliqueportugaise

"Il est de la compétence exclusive de I'Assemblée de la République de légiférer sur les matieres
suivantes:

a) les élections des membres des organes de souveraineté;

b) lerégimedu référendum;

c) l'organisation, le fonctionnement et la procédure suivie devant le Tribunal Condtitutionnel;

d) l'organisation de la défense nationale, |a définition des devoirs en découlant et des lois-cadres
fixant les principes fondamentaux de I'organisation, du fonctionnement et de la discipline des
Forces Armées.

€) lesrégimesde|'état de Seége et de I'état d'urgence;

f) I'acquisition, laperte et laréacquisition de |a citoyenneté portugaise;

g) la définition des limites des eaux territoriales, de la zone économique exclusive et des droits
du Portugal aux fonds marins contigus,

h) les associations et les partis politiques,

i) les principes fondamentaux du systéme d'enseignement;

J) lesélections des membres des organes du gouvernement des régions autonomes et du pouvoir
local, ains que des autres organes constitutionnels ou éus au suffrage direct et universd;

1) le statut des membres des organes de souveraineté et du pouvair locd, ains que des autres
organes congtitutionnels ou élus au suffrage direct et universd;

m) l'introduction dans la compéence des tribunaux militares du jugement des crimes
intentionnels assimilables aux crimes militaires par essence, conformement au paragraphe 2

del'article 215; . _ - o .
n) le régime de la création, de la suppression et de la modification territoriae des collectivités
locales,

0) lesconsultations directes des citoyens decteurs au niveau locd,
p) les redtrictions a I'exercice des droits des militaires et des agents des forces militarisées des
cadres permanents en service actif."

Article 168 dela Conditution de la République portugaise

"1 Sauf autorisation législative accordée au Gouvernement, il est de la compétence exclusive de
I'Assembl ée de laRépublique de | égiférer sur les matieres suivantes:

a) I'éat civil et la capacité des personnes,

b) lesdroits, les libertés et les garanties,
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c) ladefinition des crimes, des peines, des mesures de Sireté et de leurs conditions aing que la
procédure pénale;

d) lerégime général de la sanction des infractions disciplinaires, ainsi que des actes constituant
violation d'une contra-ordenagao et leurs procédures respectives,

e) lerégime général delaréquisition et de I'expropriation pour motif d'utilité publique;

f) lesprincipes fondamentaux du systéme de sécurité sociae et du service nationa de lasanté

) les principes fondamentaux du systéme de protection de la natures, de I'équilibre écologique
et du patrimoine culturel;

h) le régime des baux ruraux et urbains,

1) lacréation dimpots et le systéme fiscal;

j) ladéfinition des secteurs de propriété des moyens de production, y compris celle des secteurs
fondamentaux dans lesquels les entreprises prouvées et les autres entités de méme nature ne
peuvent exercer leurs activités,

) les moyens d'intervenir dans le domaine des moyens de production et des sols, les modalités
de leur expropriation, nationalisation et privatisation pour motif d'intérét public, ains que les
critéres de fixation des indemnisations dans ces premiers cas,

m) le systéme de laplanification et lacomposition du Conseil Economique et Socid,;

n) les principes fondamentaux de la politique agricole, incluant la fixation de la taille maximale
et minimale des unités d'exploitation agricole privées;

0) le systeme monétaire et |'étal onnage des poids & mesures,

p) le régime général de I'daboration e de I'organisation des budgets de I'Etat, des régions
autonomes et descollectivitéslocaes,

) 'organisation et la compétence des tribunaux et du Ministére Public, le statut de leurs
magistrats respectifs, ains que des entités non-juridictionnelles de résolution de conflits;

r) le régime des services dinformation et celui du secret d'Etat;

S) le statut des collectivités locaes, incluant le régime des finances locdes

t) laparticipation des organisations d'habitants al'exercice du pouvoir locai;

u) les associations publiques, les garanties des administrés et la responsabilité civile de
['administration;

V) les principes fondamentaux du régime de la fonction publique et ladélimitation de celle-ci;

X) les principes fondamentaux du statut des entreprises publiques,

2) ladéfinition et le regime des biens compris dans |le domaine public;

aa)le régime des moyens de production intégrés dans le secteur de propriété coopéraif et socid.

2. Les lois dautorisation |égidative doivent définir I'objet, le sens I'éendue e la durée de
I'autorisation, laguelle pourra étre prolongée.

3 Les autorisations |égidatives ne peuvent ére utilisées plus d'une fois, sans préudice de leur
exécution fractionnee.

4. Les autorisations deviennent caduques lors de la démisson du Gouvernement a qui dles auront
été accordées, au terme de lalégidature ou lors de la dissolution de I'Assemblée de laRépublique.

5 Les autorisations accordées au Gouvernement dans le cadre de la loi de Budget respectent les
dispostions du présent article et, quand dles relevent du domaine fiscal, ne deviennent cadugues
gu'au terme de |'année économique concernée.”

Article 201 dela Conditution de la République portugaise

"L Il appartient au Gouvernement dans |'exercice de ses fonctions légidatives.
a) de prendre des décrets-lois dans les matieres qui ne sont pas réservées a I'Assamblée de la
République;
b) de prendre des décretslois dans les matieres de la compéence réservee relative de
I'’Assemblée de la République, sur l'autorisation de cdlled;
C) de prendre des décretslois precisant I'gpplication des lois qui portent sur les principes
genéraux et les textes fondamentaux des régimesjuridiques.
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2 Les matieres relatives a l'organisation e au fonctionnement du Gouvernement relévent
exclusivement de lacompétence |égislative de celui-ci.

3 Les décretslois prévus aux ainéas b) e ¢) du paragraphe ler doivent indiquer expressément la
loi d'autorisation légidative ou le texte fondamental en venu duquel ils sont pris”

Article 202 de la Conditution de la République portugaise

"Il appartient au Gouvernement, dans |'exercice de ses fonctions adminigtratives.

a) déaborer les plans, sur la base des lois définissant leurs grandes options, & de les faire
executer;

b) de faire exécuter le Budget de I'Etat;

C) de prendre les réglements nécessaires alabonne exécution deslois,

d) dediriger les services e I'activité de I'administration civile et militaire sous la dépendance
directe de I'Etat, de superviser I'administration sous la dépendance indirecte de I'Etat et
d'exercer satutelle sur I'administration autonome;

e) daccomplir tous les actes exigés par la loi concernant les fonctionnaires, les agents de I'Etat
et |es autres personnes morales de droit public;

f) dedéfendre lalégalité démocratique;

g) daccomplir tous les actes et de prendre toutes les mesures nécessaires au développement
économique et socid et ala satisfaction des besoins collectifs.

2 Aff. 300/81, Arrét du 1 mars 1983, Colectanea, 1983, p. 454.
(3) Cest le cas de I'Arrété 651/90, du 8 ao(t, et du décret-loi 227/92, du 21 octobre
) Miguel Almeida Andrade, " Alguns aspectos praticos da transposicao de diirectivas comunitérias para
a ordem Jur|d|ca portuguesa’, Boletim do Ministerio da Justica, Documentacdo e Direito
Comparado n° 55/56, 1993, p. 0.
9 L'article 122 de la Congtitution de la République portugaise fait dépendre les effets des actes
normatifs y énoncés de leur publicité.
© Ana Sassetti daMota et José Manuel Santana Carlos, "Trmqoosgao de directivas comunitérias para
%ordem juridica portuguesa - questoes de técnica legidativa' - Estudos Cetd, n° 4, Lishoa, 1990, p.

(3.0, Gomes Canotilho et Vital Moreira. "Contituicao da Republica Portuguesa Anotada’, 3e édition
revue, p. 82 et s

® Aff. 5/83, Arrét du 15 décembre 83, Colectanes, 1983, p. 4233.

© Miguel AlmeidaAndrade, op.cit. 19.

(10) i dem.

@' a Cour supréme administrative afait droit & une demande diindemnisation contre |'Etat portugais
par hypothese contraire, en ce qui concerne la mise en oeuvre du Réglement (CEE) 2658/87, du
Consal, du 23 juillet 1987, rddif a la nomenclature tarifaire. L'Arrét du 21 décembre 1993 (aff.
31340) a conddéré illicite & fautive I'exigence, par des fonctionnaires de l'administration
portugaise, d'indiquer la nomenclature tarifaire, mentionnée dans ce Reglement, en ce que, pour
Cette partie, elle n'était pas encore en vigueur dans I'ordrejuridique portugals - Annexell 1.

12 Arrét du 19 novembre 1991, aff. C-6/90 et C-9/90.

Si Fausto Quadros, "Raoonsab|l|da1le civil extracontratual da administragao publica’, p. 3L
)| dem.p.34.

@) |_"article 6 du décret-loi 48051, du 21 novembre 1967, &ablit:

"Aux fins du présent texte sont considérés comme illicites les actesjuridiques qui enfreignent les
normes légdes & réglementaires ou les principes généraux applicables & les actes matériels qui
enfreignent ces normes €t principes et encore les régles d'ordre technique et de prudence commune
qw doivent étre prisesen considération”.

16) 3J. Gomes Canotilho et Vital Moreira, loc. cit., p. 182 IX.

(1 ) Commission nationale de protection de données personnelles informatisées. Notes relatives a la

protection de données - 3. Aspects qui ont trait aladirective.
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() postérieurement & 'élaboration du présent travail, il a &é publié dans le Journal Officiel (Diario da
Republica) Sériell, n° 45, du 22 février 1996, I'avis du Consall Consultatif de I'Office du Procureur
Généra de la République n°. 23/95, ponant sur les matieres de recensement éectord, adresse,
données personnelles, traitement, bases de donneées et accés a l'information, de grand intéré et qui,
de plus, consdere que "l'adressg’ n'est pas susceptible d'étre encadrée dans le concept de "données
personnelles’, sousl'empiredelaloi n°. 65/93.
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