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1 I ntroduction

L e texte suivant se divise sdon les numéros du questionnaire. Les réponses

données sont assez générdes.

2 L e champ d'application du contrdle juridictionnd

2.1 Lanoction de décison adminigrative es |égaement définie par I'article 35 du
Code de procédure administrative. Lanotion détermine lafagon principale d'action
adminigtrative qui assume les fonctions suivantes achever une procédure
adminigtrative, servir de titre d'exécution et ouvrir une procédure juridique réglée
particuliérement par les codes des tribunaux adminigratifs (juridiction
adminidrative géné&de, juridiction socide, juridiction fiscae). Laloi définit comme
décison administrative ,,toute ordonnance, décison ou autre mesure de puissance
publique prise par une autorité en vue du reglement d'un cas individuel avec un
effet juridique direct dans le domaine du droit public’. D'autres especes d'actions
adminigratives sont en partie définies par des textes |égidatifs (par exemple:
contrat adminigtratif), dautre part ddimitées par la jurisprudence (directive
intérieure, acte administratif effectif, réglementation administrative).

2.2 Aucune décison administrative ne peut ére soudraite au controle
juridictionnel; des actions adminigtratives de procédure ne sont soumisss au
contrdle que par le recours contre la décision au fond. L'article 19 dinéa 4 de la
Congtitution de la République dAllemagne éablit le principe d'une protection
juridictionnelle efficace et globde. Ce droit fondamental garantit le recours
juridictionndl a quiconque s trouve lés2 dans s droits par la puissance publique.
Toutefois, I'@endue du contréle juridictionnel de l'administration peut étre
différente sdon les disgpostions l&gidaives matéridles. Au contraire de la

compétence liée de I'adminidration, le contréle des décisons administratives dans
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le cadre du pouvoir discrétionnaire e limité par laloi. Sdon l'article 114 du Code
des tribunaux adminigratifs (généraux), I'exercice du pouvoir discrétionnaire n'est
contrélé par le juge gue sous les agpects dun dépassament de I'habilitation
|égidative et de son usage fautif. Le contréle de I'opportunité d'une décison

adminigtrative nincombe pas au juge.

2.3 D'gpreslanature de lamatiere, I'éendue du contrdle juridictionnd peut étre
limitée aux champs des notions juridiques indé&erminées, des décsons
adminigratives de pronostic ou de criteres de vaeur et des décisons de
planification (aménagement du territoire). Aujourd'hui, il et générdement accepté
qu'en parell cas l'administration peut digooser d'une marge d'appréciation limitant
I'intensité du contréle juridictionnd. Correspondant a une telle habilitation au
jugement administratif dans le cadre juridiquement incontrollable, 1a responsabilité

n'incombe pas au tribuna mais al'administration.

2.4 Conforme a la complexité des domaines réds, I'habilitation au jugement
adminigratif dérive du droit matérie par voie dinterprétation de la loi. Cest le
|égidateur lui-méme qui habilite I'administration a I'appréciation sdon les objectifs
I&gidatifs. Cette liberté administrative se justifie soit par le fait que I'administration
peut ére obligée dagir méme sur le fondement de notions juridiques
indéterminées ou ayant besoin de concrétisation (normes ouvertes'), dans une
Stuation dincertitude des effets de la décison ou sous des conditions impossibles a
reconstituer, ou bien parce que lI'administration dispose, dans certains domaines,

de compétence et capacité particulieres et supérieures aux tribunaux.

2.5 Endroit adminigratif alemand, chague personne naturdlle ou juridique peut
interjeter un recours contre une décison adminigtrative par laquelle dle fait vaoir
d'ére lésfe dans s=s droits. Le contrdle juridictionnel n'est ouvert que par un

requérant faisant vaoir lalésion d'un droit subjectif de sorte que cette condition de
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recevabilité ddimite dautre part I'éendue des pouvoirs du juge, un intérét
personne direct du reguérant ne suffit pas pour ataguer une déddon
adminidrative. Par constguent la question des egpeces de décisons
adminigtratives soumises au contrdle juridictionnel ne se pose pas. Laquestion du
controle dépend de I'exisgence d'un empiéement sur une position juridiquement
protégée. Parce que le syseme de protection juridictionndle dlemand et en
principe de caractéere subjectif, la caractéristique des décisons - findes, obligeantes,

contraires aux intéréts du requérant - n'est pas dimportance immeédiate.

2.6 Lescatégories de décisons les plus courantes qui peuvent étre soumises au
contrdle juridictionne sont cdles qui empiétent sur les droits du requérant D'une
part, il sagit des décisons limitant un droit ou créant une obligation; contre ceux-di,
le recours en annulation e ouvert. D'autre part, il faut mentionner les décisons
rgietant un droit ou une demande que le requérant afait vaoir comme pogtion
juridiguement protégée; cest le recours tendant a obtenir une décison
adminigrative. En outre il exige le recours introduit afin de voir congater
I'existence ou l'inexistence d'un rapport juridique subjectif et I'action en contréle de
la lé&gdité des reglements administratifs ou des plans municipaux d'aménagement
urbain.

2.7 Le recours doit étre présenté régulierement dans le déai Iégd d'un mois
depuis lanoctification de la décison adminidrative au requérant par I'autorité. |1 faut
observer le méme dda lors du recours administratif qui doit précéder en regle le

recours contentieux dans le cas de décisons adminidratives.

28 Actudlement aucune modification subgtantidle de la légidation sur les

Jpoi Nts évoqueés ci-dessus N'est en cours ou en proj et.
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3 Laportéedu contrdlejuridictionnd

31 Le contrble juridictionne porte sur les questions tant de droit que de fait. Il
ne porte pas sur les questions d'équité sauf 9 laloi prescrit expressément que le
contréle sy éend. Quelquefois il exige des normes renfermant une dause de
dureté, parce que cette dause et une notion juridique, dans ce caslale contréle
juridictionnel ne porte pas sur une question d'équité mais de droit Seul le droit
peut ére le fondement du contrdle juridictionnd; ['utilité, la rentabilité ou

I'opportunité politique d'une mesure ne sont pas de criteres admis.

32 L'&endue du contrdle différe en raison du droit matériel respectif. Le
controle et plus éendu dans le domaine des droits fondamentaux. Il et
normalement moins intense dans le cadre des notions juridiques indéterminées et
quand il sagit du contrdle des décisons de planification (aménagement du
territoire, planification routiere), des jugements de vaeur ou de pronostic (notation
d'un fonctionnaire, note d'examen, gppreciation des publications dangereuses pour
les mineurs) ou de I'gpplication des normes ouvertes évduant des regles
adminigratives fondées sur des gppréciations de caractere politique (vaeurs
limites d'effets dommagesbles sur I'environnement; pronostic de Sécurité pour la
construction des centrales nucléaires). Plus les normes juridiques ne prévoient pas
de conditions déterminées et n'indiquent que des objectifs et des buts a atteindre,
plus le contréle juridictionnd relatif au fond e limité et dirige vers larégularité de
la procédure adminigtrative. Lorsque le juge laise al'adminigtration gppliquant le
droit matériel une marge d'appréciation, cest pour labonne rason gu'il n'apas les
connaissances et les moyens nécessaires pour porter lui-méme une appréciation

vaable et qu'il consdére I'adminigtration comme le meilleur expert.



33 Lespouvoirsdu juge

331 Lejugesads par un recours en annulation ne peut pas modifier une décison
adminigrative quil estime incorrecte. || n'aque laposshbilité de I'annuler lorsque et
pour autant qu'elle soit contraire au droit L'annulation partielle suppose que la
décison adminidrative soit divisble, ces a dire que la décison partielement
annulée puisse continuer sans changer on caractére essantid (par exemple: seule
une partie ddimitée d'une planification routiere empiéte sur les droits subjectifs du

requérant).

Quant au recours tendant a obtenir une décison administrative créant un droit
particulier individud le juge n'est pas limité aannuler ladécison dergjet 1l est en
principe, obligé de juger I'affaire, mais il peut auss renvoyer l'affaire a l'autorité
adminigrative en vue déucidation des faits. ESime-t-il la décison attaquée illégde,
le juge oblige I'administration a promulguer la décison demandée; sil sagit dune
décison discréionnaire Iésant le droit du requérant le juge l'annule et oblige
I'autorité a promulguer une nouvele décison compatible avec les motifs de la

décisonjuridictionnélle.

3.32 A cet &ad, il nN'exige pas de regles différentes sdon les domaines du droit
Seulement par rapport a un recours tendant a obtenir un montant dargent le juge
peut fixer une autre somme ou ordonner a l'autorité de caculer le montant en

obsarvant les circonstances fixées.

333 Les pouvoirs des juridictions de premiére ingance différent de ceux des

juridictions supérieures en ce qui concerne le sUjet et les critéres de la décison de

justice.
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3331 L'appe contre la sentence ou le jugement de premiere instance n'est
guadmis sil et déclaé recevable par la Cour dappd; les conditions de
recevabilité sont (a) des doutes s&rieux quant ala justesse de la décison, (b) un
degré particulier de difficulté de I'affaire par rapport aux faits ou au droit (c )
importance de principe de I'affaire, (d) divergence de lajurisprudence des instances
supérieures, ou (€) vice de procédure de consaquence. Lorsque I'appd est déclaré
recevable, la Cour d'appd dispose des mémes pouvoirs que le juge en premiere

instance.

3332 Le recours en cassation suppose la recevabilité du pourvoi en
casstion. La décison incombe ou bien a la Cour d'appd ou bien - par voie de
recours - a la Cour supréme adminidrative. Les conditions de recevabilité du
pourvoi en cassation sont semblables aux conditionslit. (¢) a(e) delarecevabilité
de I'gppd. Dans la procédure devant la Cour supréme administrative comme
juridiction statuant en cassation, le contrdle est limité aux questions de droit Au
contraire de ce qui se pase devant lesingdances inférieures, une ingruction n'apas
lieu parce que le juge de cassation doit prendre pour base de sa décison les faits

retenus par le juge précédant.

34 Actudlement aucune modification subgtantidle de la légidation sur les
ppoi Nts &VoquES di-dessus N'est en cours ou en proj et

4 L esjuridictions exer cant le contrdle juridictionnd

4.1 Expostsommairedel'organisation juridictionnelle

4.1.1 EnAllemagne, il existe cing catégories de juridiction: lajuridiction judiciaire

(civile et pénde), la juridiction adminigrative, la juridiction socide, la juridiction
fiscale et lajuridiction du travall. Sdon l'article 95 de la Congtitution, chaque Cour
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supréme de ces cinq juridictions e une ingtitution fédérale (Cour de cassgtion en
matiere civile & pénde Bundesgerichtshof; Cour supréme adminigrative:
Bundesverwaltungsgericht; Cour supréme en matiere de sécurité socide, du droit
des médecins agréés par les casses dassurance-mdadie et dassdance aux
victimes de laguerre: Bundessozialgericht; Cour supréme en matiere dimpots et
de taxes fédéades  Bundesfinanzhof;, Cour supréme du travall:
Bundesarbeitsgericht Les ingances inférieures sont toutes des inditutions des

Etatsfédéraux (Lander).

Parmi les cing catégories de juridiction, cedt lajuridiction administrative qui, en
principe, statue sur les litiges genéraux du droit adminigtratif; auss, on I'gppdle la
juridictiion administrative genérde pour la distinguer des juridictions socide et
fiscale qui sont compétentes en tant que juridictions administratives goécidisees. |
sy goute la juridiction conditutionnelle de la Fédération (Bundesverfassungs-

gericht} et des Etatsfédéraux (Landesverfassungsgerichte), qui n'est pasle sujet de
cerapport.

4.1.2 Dans chaque catégorie, il exide régulierement trois ingtances, al'exception
delajuridiction fiscade qui dispose de deux ingtances.

41.2.1 Dans lajuridiction judiciaire (civile et pénde), il existe en principe trois
ingances (1) letribuna cantond (Amtsgericht, correspondant approximativement
au tribuna dingance en France), e le tribuna régiond (Landgericht,
correspondant approximativement au tribunal de grande instance en France), (2) le
tribunal régiona supérieur (Oberlandesgericht, corregpondant a la Cour d'appel
francaise), (3) la Cour fédérale de justice (Bundesgerichtshof, correspondant dans

s grandes lignes ala Cour de cassation francaise).
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4122 Dans la juridiction adminidrative (générae), il exige trois ingances.
(1) le tribund adminigtratif (Verwaltungsgericht), (2) le tribuna adminigtratif
supérieur (Oberverwaltungsgericht ou Verwaltungsgerichtshof, correspondant ala
Cour adminigrative dappe francaise), (3) la Cour fédéale adminidrative
(Bundesverwaltungsgericht, instance de cassion).

41.2.3 Dans lajuridiction socide, il exige trois indances. (1) le tribunal du
contentieux socid (Sozialgericht), (2) le tribuna supérieur du contentieux socid
(Landessozialgericht), (3) la Cour fédérde du contentieux socid

(Bundessoz algericht, instancedecassaion).

4124 Dans lajuridiction fiscde, il exise deux ingdances (1) le tribuna du
contentieux fisca (Finanzgericht), (2) la Cour fédérde des finances
(Bundesfinanzhof, instance de cassation).

4125 Danslajuridiction du travall, il exigetroisindances (1) letribuna du
travail (Arbeitsgericht), (2) le tribunal supérieur du travail (Landesarbeitsgericht),

(3) [aCour fédé&rdedutravail (Bundesar beitsgericht, instance de cassation).

4.1.3 Actudlement, il existe en Allemagne (nombre des tribunaux/Cours)

4131 Juridiction judiciaire (civile et pénde)
Amtsgericht 708
Landgericht: 116
Oberlandesgericht: 25

Bundesgerichtshof: I
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4.1.32 Juridiction adminigtrative (générae)
Verwaltungsgericht: 52
Oberverwaltungsgericht 16

Bundesverwaltungsgericht: I

4133 Juridiction socide

Sozialgericht: 69
Landessozialgericht: 16
Bundessozialgericht: 1

4134 Juridiction fiscde
Finanzgericht: 19
Bundesfinanzhof: I

4.1.35 Juridiction du travall
Arbeitsgericht: 133
Landesarbeitsgericht 19

Bundesarbeitsgericht: I

4.1.4 En principe, les différentes catégories de juridictions ne sont pas
coordonnées au plan organisationnd. Chague tribunal (Cour) dispose de juges qui
y sont nommés. La charge de judicature doit ére conférée a un tribuna fixé
davance. Laloi prévoit gu'une deuxiéme charge de judicature en méme temps
puise étre conférée a un juge, mas en pratique on ne s« sat pas de cette
possbilité par rapport aux juridictions différentes. Au point de vue organisationd,
les juridictions sont indépendantes |'une de 'autre méme 9 quelques juridictions
ont éablies au méme endroit. Toutefois, pluseurs ou toutes les juridictions
relévent de la compétence d'attribution, personnédlle et financiére du ministére de la
Justice fédéral ou des Etats fédéraux.
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4.2 Lacariéredujuge

4.2.1 En cequi concerne laformation professonndle, ele es unitaire et identique
non seulement pour toute lamagistrature mais auss pour les avocds et les autres
juristes titulaires des deux examens d'Etat dlemands. Le juriste qualifié de telle
facon peut étre nommé ou bien juge dans une de toutes les juridictions ou bien

magistrat du parquet

4.2.2 Par consequent il e théoriquement en tout temps possble qu'un juge
titulaire pase dune catégorie de juridiction a une autre, mais en pratique le
changement n'est pas tres courant Seulement dans le cadre de lamagistrature, a
plusieurs Etatsfédéraux il est de régle qu'on pase entre lajuridiction et le parquet
A cause de son indépendance, e juge titulaire ne peut étre muté ou congédié contre

savolonté que par une décison judiciaire.

4.2.3 De par I'exigence de la formation juridique unitaire, chague juriste titulaire
des deux examens d'Etat alemands peut ére nommé juge. Sdon l'article 33 dinéa
2 de la Condtitution, les juges sont recrutés, nommeés et promus d'apres leur

qudiification, aptitude et compétence professonndle.

4.3 Laparticipation desjuges non professonnds

4.3.1 La compodstion des chambres avec des juges non professonds et

différente sdon lesjuridictions et les instances respectives.

43.1.1 Dans lajuridiction civile, des juges non professonnels ne sont prévus

qu' ala chambre commercide du tribuna régiond. Dans lajuridiction pénde, des
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juges non professonnds participent aux audiences et aux décigons des tribunaux

cantonaux et régionaux.

4312 Dans la juridiction adminidrative (géné&ae), des juges non
professonnd's participent aux procédures oraes et aux décisons des tribunatix
administratifs et dans quelques FEtats fédéraux, en outre des tribunaux
adminidtratifs supérieurs  (trois  juges professonnds, deux juges non

professonnds).

43.1.3 Dans la juridiction socide, des juges non professonnds participent
aux audiences et aux décisons des tribunaux du contentieux socid (un juge
professonnd, deux juges non professonnes), du tribunal supérieur du contentieux
socid et de la Cour fédé&rale du contentieux socid (chague fois trois juges

professonnels, deux juges non professonnels).

43.14 Dans la juridiction fiscale, des juges non professonnes participent
aux procédures orades et aux décisons des tribunaux du contentieux fisca (trois

juges professonnds, deux juges non professonnes).

4315 Dans lajuridiction du travail, des juges non professonnels participent
aux audiences et aux décisons des tribunaux du travail et des tribunaux supérieurs
du travall (chague fois un juge professonne, deux juges non professonnels) et de
la Cour fédérde du travall (trois juges professonnds, deux juges non

professonnds).

4.3.2 Lejuge non professonnd participe aux audiences et aux décisons avec les
mémes droits que le juge professonnd. Le traitement des dosders e la

préparation del'audience n'incombent qu'aux juges professonnds,
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4.4  Auplan delalégidation, les compétences des différentes juridictions sont en
principe déterminées par des regles générdes. Sdon l'article 13 du Code portant
aur l'organisation judiciaire, les litiges de droit civil et les affaires pénaes relévent
de la compéence de la juridiction judiciaire. Les tribunaux adminigtratifs sont
compétents pour connaitre des litiges de droit public qui ne sont pas de nature
conditutionnelle a I'exception de ceux qui ont été attribués par un texte |&gidatif a
uneautrejuridiction (article 40 dinéa 1 du Code des tribunaux adminigratifs). Pour
desrasonstraditionndlles, leslitiges dindemnité d'expropriation et de demande de
dommeages-intéréts du chef de responsabilité de I'administration sont attribués a la

juridiction civile.

D'autre part les compétences des juridictions adminigratives spécidistes 2
diginguent de cdles de lajuridiction administrative générde par une enumeration
plus ou moins déaillée inscrite dans laloi (article 51 du Code des tribunaux du
contentieux socid article 33 du Code des tribunaux du contentieux fiscd).
Pareillement |la compé&ence de lajuridiction du travail se digingue de cdle de la
juridiction civile par une enumeration Iégade déaillée (articles 2, 2a du Code des

tribunaux de travail).

45 Les litiges de droit civil et de droit pénd reévent de la compéence de la
juridiction judiciaire. Les litiges de droit adminidratif et public non congdtitutionnels
relévent de la compétence de la juridiction administrative générde pour autant

b

guils ne soient pas attribués par une loi formelle a un autre tribund,
particulierement a une juridiction socide ou fiscde. De cette maniére, une
protection juridictionnelle et garantie sans lacunes conformément au droit
fondamental sipulant une telle protection contre les actions de la puissance

publique (article 19 dinéa4 de laCongtitution).
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46 Le contrble juridictionnel des décidons adminigtratives e exercé par la
juridiction adminidrative (générae) ou dansle cadre de leur compéence respective
d'attribution gpécide, par lajuridiction socide ou lajuridiction fiscdle. La premiere
intervient en matiere de la sécurité socide, du droit des médecins agréés par les
cases dassurance-mdadie et dassstance aux victimes de laguerre. La seconde
et compéente en matiere dimpdts et de taxes fédé&des. La compéence

juridictionnelle e toujours exdusive.

4.7 1l n'y apasdintention ni de créer de nouvellesjuridictions administratives ni
ddargir les compéences des juridictions adminidratives exigantes, ni de

supprimer lesjuridictionsadministratives.

48 Actudlement des modifications subgtantidles dans le domaine de
I'organisation juridictionnelle ne sont pas en cours ou en projet. Toutefois, il e a
remarquer que dans le cadre d'une réforme du droit de la responsabilité de I'Etat
dans les années soixante-dix, il avait &é propose dattribuer a la juridiction
adminigrative leslitiges d'indemnité d'expropriation et de demande de dommeages-
intéréts du chef de responsabilité de I'adminigtration; ce projet n'a pas abouti faute
de lamgjorité spécide requise pour I'amendement de la Condtitution. Aujourd'hui
toujours, latendance acréer un code de procédure administrative unitaire pour les
juridictions adminidratives générade, socde et fiscde s£ mantient. |l et peu
probable que ce projet aboutisse dans un futur proche.

5 La procé&durejuridictionndle

51 Avat dengager la procédure contentieuse contre une decison
adminigtrative, le requérant doit introduire, en principe, un recours administratif
préaable pour donner a l'adminigtration la posshbilité de réexaminer la 1égdité et

I'opportunité de sa décison. Lorsgue l'adminidration ne remédie pas a la
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réclamation, I'autorité compétente promulgue une décison adminidrative cléturant
le recours prédaddle. Le recours contentieux doit étre introduit dans un mois desla
notification de cette décison adminigtrative. En cas de slence de I'adminigtration
sans judification, le recours peut étre introduit gpres I'écoulement d'un délai de

trois mois sans procéder au recours adminigtratif préalable.

Le recours contentieux sSintroduit par un acte écrit adressé au tribuna ou par
procesverba du secréaire greffier auprés du tribuna. La requéte doit indiquer

I'identité du requérant et du défendeur et I'objet de lademande.

52 Laprocédure administrative es - comme la procédure judiciaire - orde. Le
tribuna rend son jugement a la cléture des débats oraux. Toutefois, les parties

peuvent renoncer au débat ord.

53 Contrairement ala procédure judiciaire, la procédure devant les juridictions
administratives a un caractére inquisitoire dans lamesure ou le tribunal recherche
et condtate les faits sans étre lié par les exposes et les demandes de preuve
émanant des paties. Néanmoins, la procédure e dominée par le principe du
digpositif, asavoir par laliberté des parties de mettre fin al'instance par accord ou

par décison unilatérae.

5.4 Comme danslaprocédure judiciaire, les moyens de preuve admissbles sont
la descente sur les lieux, le témoin, I'expert, le document, le renseignement
administratif et l'audition des parties. A 'opposé de la procédure judiciaire, les
tribunaux adminigratifs sont en droit de s faire produire d'office des dosses

comme moyens de preuve.

55 A I'exception de lajuridiction socide qui ne subordonne au versement que

les personnes moraes et les éablissements de droit public (articles 183 et suivants
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du Code des tribunaux du contentieux socid), le contrdle juridictionne administratif
comme cdlui de lajuridiction judiciaire et subordonné au versement de droits par
les paties Toutefois, dans la juridiction administrative il n'exise pas de

versements anticipés.

56 Comme dans la procédure civile, une partie qui ne digpose pas de
ressources suffisantes pour les frais de la procédure et admise au bénéfice de
I'aide judiciaire a la condition que l'exercice ou la défense du droit envisagée

présente une chance suffisante de succes.

5.7 Devant lestribunaux adminigtratifs et les tribunaux du contentieux socid ou
fiscd, lareprésentation par un avocat n'est pas obligatoire. Devant les tribunaux
adminigtratifs supérieurs, devant la Cour supréme adminigtrative et devant la Cour
fédérale des finances, chaque partie formulant une demande et obligée de se faire
représenter par un avocat ou un professeur de droit. Les personnes moraes de
droit public et I'administration peuvent e faire représenter par un fonctionnaire

disposant des conditions d'exercice des fonctions judiciaires.

58 Laprocédure administrative est en régle générde contradictoire.

59 Conformément a la procédure judiciaire, les tribunaux adminigratifs auss
bien que les tribunaux du contentieux socid ou fiscd fixent toujours dans leurs
décisions cl6turant une procédure la condamnation aux dépens. Les principes dela
répartition des dépens sont réglés par les articles 154 et suivants du Code des
tribunaux adminigtratifs respectivement les articles 135 et suivants du Code des
tribunaux du contentieux fisca. La partie perdante et condamnée aux dépens de
la procédure y compris les frais davocat de la partie adverse. Devant les
juridictions adminigtrative, socide et fiscde, les frais davocat d'un tiers intervenu a

lademande du tribunal sont acharge de la partie perdante a condition que cdasoit
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prévu par la décison du tribuna. Cda sera le cas lorsgue le tiers intervenu a
formulé une requéte avec succes. Lorsgue la décison quant au fond est partagée,

les dépens sont partagés proportionnd lement

5.10 Une différence non n&gligesble exige entre la procédure adminigtrative et la
procédure civile en ce qui concerne le principe de l'indruction de l'affaire. La
procédure adminigtrative connait I'ingtruction d'office atténuée par le devoir des
paties a collaborer dors qu'en procédure civile l'indruction et lassee a la

diligence des parties (procédure accusatoire).

Contrairement & la procédure civile, les tribunaux administratifs peuvent faire
intervenir un tiers a la procédure dont les intéréts juridiques sont 166s par la
décison. lls sont tenus de faire intervenir le tiers a condition qu'il participe a

I'affaire de maniére & devoir prononcer une décison unique.

Enfin, il exigte en matiere administrative une procédure spécide de protection
juridigue provisoire en ce qui concerne les décisons administratives limitant un
droit. En principe, le recours en annulation a un effet sugpensf, cest a dire quiil
entraine pour I'adminigtration I'interdiction de prendre des mesures d'exécution ou
de contraindre l'administré a exécuter la décison. L'effet suspendf du recours
bloque les prérogatives de l'administration et I'empéche de créer, par une
exécution immédiate de la décison attaquée, des faits accomplis et souvent
irréparables. L'effet sugpendf ne joue pas dans les cas prévus par la lai,
notamment en matiere dimpdts, de taxes et de redevances, et pour lesinjonctions
et mesures urgentes émanant des fonctionnaires de police chargés de téches
d'exécution. De plus, I'auteur de la décison adminigtrative peut 9 I'intérét public
I'exige, prescrire son caractére exécutoire, nonobstant toute voie de recours. Cet
intéré public doit ére maotivé par écrit En revanche, un surds a exécution peut

étre demandé par le requérant Le surss peut ére ordonné par une décison
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juridictionndle, lorsque I'effet suspendf est exclu par laloi ou supprimé de maniere
exprese par l'adminigtration. Les décisons rdatives a une demande de surss a
exécution peuvent a tout moment ére modifiées ou annulées par le tribunal
adminigratif. Le surds d'exécution doit intervenir sil existe des doutes sérieux sur
la l&gdité de l'acte adminidratif incriminé ou 9 I'exécution entraine des
consequences trop saveres pour le particulier, contraires al'équité et non justifiées
par I'intéré public. Lorsque un tiers souléve un moyen de recours contre une
décison adminigrative créant un droit particulier individud en faveur d'un autre
(par exemple: le voisn veut attaquer le permis de construire accordé au maitre de
I'ouvrage), I'adminigration peut prescrire le caractere exécutoire a la requéte du
favorisé ou prescrire le surds alarequéte du tiers. En matieres dimpots, de taxes
et de redevances, le surds peut étre subordonné au versement d'une caution. Les
parties digposent d'un recours specid devant la Cour d'appe administrative en cas
de rget de lademande, ou de modification ou dannulation de la décison prise sur

|lademande de surds aexécution.

5.11 Des modifications subgtantidles en ce qui concerne les régles de procédure

qui viennent d'étre évoquees ne sont actudlement ni en cours ni en projet.

6 La rdation entre les juridictions judiciaires et les juridictions

adminigratives

6.1 En vue du mantien de la concordance de la jurisprudence des Cours
suprémes fédérales, une Chambre mixte a été créée par le |égidateur en vue de
résoudre des conflits nés de la contrariété entre les arréts des cing juridictions
auprémes (Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshéfe des Bundes). La
Chambre mixte et compétente pour trancher une question de droit qui se pose a
I'une des Cours susmentionnées lorsgue la position de cette Cour diverge de cdle

d'une autre Cour ou de la Chambre mixte. La Chambre mixte se compose des
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présidents des Cours suprémes, des présidents des chambres concernées et d'un
autre juge des mémes chambres. La procédure devant la Chambre mixte et
introduite par une décison de renvoi motivée et notifiéee aux parties de la
procédure originaire. Ladécison de la Chambre mixte dans la question de droit lie

lajuridiction du jugement

L es ingances inférieures de chague juridiction sont tenues de déclarer |a cassation

recevable lorsgue leur décison diverge de cdle de laChambre mixte.

A cejour, la Chambre mixte Sest prononcée environ a vingt reprises au sujet de
questions touchant essentidlement a la voie de droit devant la juridiction
compétente, au déla extréme pour I'daboration du jugement ou a dautres

conditions al'action.

6.2 Aucune disposition procédurde ne prévoit la posshbilité pour une juridiction
judiciaire de recedillir I'avis d'une juridiction adminigtrative et viceversa. Du point
de vue juridique, de tdles digpogtions semblent superflues parce que chague
juridiction se prononce sur les questions de droit ressortant de sa compétence,
méme sil ne sagit que dune question prdiminaire. Toutefois, les codes de
procédure civile e adminidrative prévoient la posshbilité de suspendre une
procédure en cours jusgu'a ce qu'une autre juridiction se soit prononcée dans une

affaire dont dépend la décision dans la procédure en cours.

6.3 Une juridiction judiciaire ne peut pas ,emprunter” un juge de lajuridiction
adminigtrative pour l'ingruction d'une affaire de caractere mixte, ou viceversa
Saule exige la posshilité de déacher, pour un déda fixé davance, un juge
adminigtratif avec son accord préaable vers une juridiction judiciaire et vice-versa
Toutefois, il ne serait pas conforme au principe constitutionnel du juge naturel de

viser aun changement de la composition du tribunal lors d'une affaire en cours.
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En outre, laloi peut prévoir des chambres mixtes dans un domaine de droit de
caractere mixte. Par conséquent, il exise les chambres et les chambres d'appels
pour les affaires de remembrement ou dexpropriation de terrain (Bauland-
kammer, Baulandsenat) lesqueles sont compétentes pour connaitre des recours
contre les décisons adminigratives en cette matiere. Les chambres spécidisées
créées au sain des tribunaux régionaux et aux tribunaux régionaux supérieurs sont

composes de deux juges de I'ordre judiciaire et d'un juge administratif.

6.4 La répatition des compéences entre les autorités et juridictions
adminidratives d'une part et les juridictions judiciaires de l'autre et la suivante

pour ce qui e des affaires concernant

6.4.1 leretrait du permisde conduire:

La procédure adminigrative contentieuse e la voie de droit a suivre pour le
recours a introduire contre toute décison de I'administration retirant le permis de
conduire faute d'aptitude physique ou de capacité intdlectudlle. Le tribunal pénd
e, par alleurs, compétent pour prononcer le retrait du permis a I'égard d'une
personne condamnée (ou non en raison de son irresponsabilité pénale) du chef
d'une infraction commise en quaité de conducteur d'un véhicule. Ausd, le retrait

provisoire de nature pénae reléve de la compétence de lajuridiction répressive.

6.4.2 I'expulsion de ressortissants érangers:
Il exigte une compétence exclusive des autorités et des juridictions adminidratives,
saule la détention aux fins de refoulement a la demande de l'autorité comme

mesure de caractere privatif de liberté est prononcée par le tribunal pénd.

6.4.3 lepermisde congruire

Il existe une compétence exclusive des autorités et desjuridictions administratives.
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6.4.4 |'expropriation:

Pour des raisons traditionnelles remontant a une épogque ou |'on estimait que seule
la juridiction judiciaire pouvait assurer la mellleure protection des droits des
citoyens, les litiges d'indemnité d'expropriation et de la procédure d'expropriation
sont toujours attribués a lajuridiction civile. Par ailleurs, le recours aux tribunaux
adminigtratifs es ouvert lorsque le requérant fait vaoir d'étre 162 par une décison
adminidrative dans son droit de propriét€é, cet a dire que la juridiction
adminigrative statue sur la |égdité de I'expropriation ou d'un empiéement
équivaent a une expropriation. La juridiction judiciaire e liée par une décison
ayant force de chose jugée dun tribunal adminigtratif en ce qui concerne le

fondement de I'expropriation.

6.4.5 lesimpdts.
11 existe une compétence exclusive de lajuridiction fiscae al'exception des taxes

locaes relevant de lacompétence de lajuridiction administrative.

6.5 Les regles générdes rdaives a l'effet dune décison dune juridiction
adminigtrative sur une décision postérieure rendue par une juridiction judiciaire (ou

vice-versa) sont les suivantes:

Une décison incontestée d'un tribunal adminidratif a un effet de chose jugée de
telle maniére qu'une autre juridiction e liée dans le cadre de I'objet du litige.
Lorsque le tribunal adminidratif a datué sur la légdité dune décison
administrative, un nouveau recours concernant le méme objet du litige n'est
recevable ni devant une juridiction administrative ni devant lajuridiction judiciaire.
Un tribuna civil examinant la |égdité d'une décision adminigtrative comme
question prédiminaire, doit partir de ladécison prgudicielle du tribuna adminigratif
sns pouvoir examing lui-méme la légdité de la décison administrative.

Particuliérement en matiére de litiges portant sur la responsabilité de I'Etat
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atribués a la juridiction judiciaire, les tribunaux civils sont liés par la décison des
tribunaux adminigratifs concernant la légdité ou lillégdité dune décison
adminidrative. Par conséquent, le reguérant devra obtenir préaablement
I'annulation de la décison administrative par la juridiction adminigtrative avant de

faire vdoir une demande en indemnisation aupres de lajuridiction judiciaire.

Lestribunaux administratifs sont quant aeux, liés par les décisons delajuridiction
judiciaire a concurrence de |I'effet de chose jugée. Le juge adminigratif n'est pas lié
lorsque le juge civil congtate la légdité ou l'illégdité d'une décison adminidrative
parce gque cette congtatation n'est qu'une question préiminaire qui ne participe pas
alachose jugée.

6.6 Pour toute affaire soumise a une juridiction judiciaire ou adminigrative, le
tribunal sad doit examiner la voie de droit recevable. La décison par lagudle le
tribuna déclare recevable la voie de droit pour une affaire a force obligatoire a
I'égard de chague autre tribunal. Lorsque le tribunal sad se déclare de plein droit
incompétent, il renvoie I'affaire devant la juridiction compétente. Sa décison et
obligatoire pour le tribuna de renvoi en ce qui concerne lavoie de droit (articles 17

et suivants du Code portant sur l'organisation judiciaire).

Lorsgu'une affaire ex litispendante au méme temps devant des tribunaux d'ordre
différent dont I' un et compéent quant au fond (par exemple: 1égdité ou illégdité
dune mesure expropriante) e l'autre et sad dune question prédiminaire
(indemnité d'expropriation), le juge sad de la question préiminaire (tribuna civil)
devrait suspendre la procédure afin que le juge compéent quant au fond (tribunal
adminigtratif) se prononce au prédable sur la légdité ou l'illégdité de la décison
adminigtrative attaquée; toutefois, ce surds a statuer prévu dans le Code de
procédure civile (et vice-versa dans le Code des tribunaux administratifs) n'est pas

obligatoire.
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6.7 Lesquestions précitées ne posent pas de probléme danslapratique.

6.8 Actudlement des modifications subgantidles de la I&idation sur les

questions precitées ne sont Ni en cours ni en projet

7 Quegion supplémentaire

D'gpres l'avis du rapporteur, ce rapport fait dluson aux problémes

essentiels concernant le contrdle juridictionnel des décisons administratives.



