LEIPZIG — Colloque 2006

1. La fixation précise du tracé d’'une autoroute esacte administratif qui
releve du ministéere des Travaux Publics, des Tats@t des Communications.
C’est I'acte final d’une procédure administraticenduite par I'entité compétente
a cet effet, qui peut étre I'entreprise publidistradas de Portugal ou I'entreprise

privée concessionnaire de la construction et dglatation de I'autoroute.

La procédure est engagée par la décision du goenemnt de construire une
section d’autoroute déja prévue et bien identifiéele Plan Routier National ainsi
que, le cas échéant, de facon imprécise, sur le Régional d’Aménagement du

Territoire.

Il s’ensuit une premiere phase qui débouche glabbration d’'un projet de

tracé par I'entité susvisée, en charge de la puoeéd

D’aprés la législation portant transposition ddosdre juridique portugais
des Directives n° 85/337/CEE et 97/11/CE, ce prgébligatoirement soumis a

une étude d’'impact sur I'environnemeHRIE).

Le projet d’EIE est envoyé a I'Autorité d’évaluati de I'impact sur
I'environnement, a savoir, en I'espece, la Diratt®énérale de I'Environnement
(DGE).

A réception du projet d’EIE, la DGE nomme la Comssinn d’Evaluation
(CE) composée de représentants de plusieurs organipoiglics ayant des
responsabilités dans le domaine de I'environnemedEexperts. Cette commission

dispose de 20 jours pour se prononcer sur la régutiu projet d’EIE.



Une fois cette régularité confirmée, le dossier esvoyé a un autre
organisme public, I'Institut de Promotion de I'Eramnement IPE), qui dispose
d’'un délai de 15 jours pour le faire publier auxsfid’enquéte publique, pendant

une période qui varie entre 30 et 50 jours.

Durant cette phase, les intéressés sont enteothst;a-dire les citoyens
ayant leur résidence principale ou secondaire dansnunicipalité ou les
municipalités limitrophes de 'aménagement du gra@esi que les organisations
non gouvernementales consacrées a lI'environnenmdati®s autres entités dont

les attributions ou les statuts le justifient.

Dans les 15 jours qui suivent I'enquéte publiquBE envoie au président
de la CA le “rapport de I'enquéte publique” qui tddécrire les moyens et les
supports choisis pour la publication du projet atphrticipation des intéresseés,
ainsi que présenter une synthese des principal@esonp exprimées et leur

représentativite.

Dans les 25 jours qui suivent la réception deapport, compte tenu des avis
techniques recus, de I'analyse technique de I'BiE;apport de I'enquéte publique
et autres éléments pertinents, la CA élabore eetamla DGE l'avis final
d’évaluation de I'impact sur I'environnement, queyp étre favorable, favorable
sous condition ou défavorable.

La DGE dispose ensuite de 25 jours pour envoyernanistre de
'Environnement et de I'’Aménagement du Territoira projet de déclaration
d’'impact environnementaD(E), laquelle devra étre délivrée dans un délai de 15
jours et transmise aussitot, en méme temps, atBempant autorisé 'aménagement

et a l'auteur du projet de construction.



La DIE est réputée favorable si I'entité ayantoage 'aménagement ne
recoit aucune indication dans un délai de 140 jauwwempter de la date de I'envoi
de I'EIE a la DGE (cf. ci-dessus).

Par conséquent, I'acte autorisant la construatiaon troncon d’autoroute ne
peut étre pratiqué par le ministre des Travaux iPsibldes Transports et des
Communications qu’apres réception de la DIE favierabu favorable sous
condition, ou aprés expiration du délai d’autoimattacite susvisée. En effet, la
DIE du ministre de I'Environnement et de 'Aménagmt du Territoire a force

obligatoire.

En outre, un tel acte d'autorisation est évidenintenu d’observer les
normes légales et réglementaires applicables, dicydaer celles afférentes a la
Réserve Ecologique Nationale, a la Réserve Agriblaltonale et aux différents
instruments d’aménagement du territoire (plansoréix, sectoriels, spéciaux ou

municipaux).

2. @ Comme nous l'avons vu, la participation des Ed8es a cette

procedure a lieu, en principe, durant la phaseqiiéte publique réalisée par I'lPE.

b) Il s’agit d’audiences publiques, annoncées au s jours a I'avance,
au cours desquelles les intéressés ont la possjlakpressément prévue par la loi,
de formuler des demandes de renseignements pdr @gxiquelles I'IPE doit

répondre, également par écrit, dans un délai geuss.

Les intéressés peuvent aussi, sur leur initiateeresser a I'lPE les

observations, critiques ou suggestions qu'’ils jageutiles.



La procédure d'impact sur I'environnement est pylodi. Tout le dossier
peut étre consulté, notamment aupres de la DGE/JIEE, des directions

régionales de I'environnement et des mairies camgEs par le projet.

Doivent obligatoirement étre publiés, dans les @rg qui suivent leur
émission ou leur réception a I'lPE, entre autres,documents suivants : 'EIE, le
rapport de I'enquéte publique, le rapport finall@eCommission d’Evaluation, la

DIE et la décision relative a la demande d’aménapm

Apres I'émission d'une DIE favorable ou favorabteis condition, la DGE
doit diriger et orienter la post-évaluation du ptajl’aménagement de 'autoroute,
y compris, notamment, les conditions de son awtais, ainsi que sa construction

et son exploitation.

c) Le droit de participation a cette procédure esbrame et ne remet
aucunement en cause le droit des citoyens, ou gsode citoyens, d’engager un
recours contentieux contre les actes administratifportent atteinte a leurs droits

ou intéréts légalement protégés.

3. Tous les intéressés visés en 1), 2), 3), 4t 6) ont a leur disposition, en
premier lieu, le recours contentieux contre lesgeadministratifs en vue d’obtenir
'annulation ou la déclaration de nullité de telsdes, en I'occurrence larrété

ministériel ayant approuvé le tracé et la consimaatle I'autoroute.
On part donc du principe gu’un tel acte a déjapgddiqué. S’il ne I'a pas
éte, il reste aux intéressés I'exercice du droipdeicipation aux conditions déja

énoncées.



Si la DIE délivrée par le ministre de I'Environnemesst défavorable, la
jurisprudence de la Cour Administrative Suprémaeltarconsidérer que c’est cet

acte que les intéressés peuvent attaquer.

En ce qui concerne les délais de recours, la Egfléa suivante : si le vice
imputé a l'acte autorisant 'aménagement de l'amatier emporte sa nullite,
I'action peut étre engagee a tout moment ; si ldséquence du vice n’est que
'annulabilité, le délai pour engager I'action ést trois mois a compter : a) de la
notification de l'acte, ce qui n’est pas habituahd ces cas, b) de sa publication,

c) ou de la prise de connaissance de I'acte ownlesécution.

Les intéressés peuvent également utiliser d’autn@es de procédure
prévues par la loi, notamment I'action en consi@at’'un droit ou d’'un intérét
juridiguement protégé (qui peut étre engagée armrhent). Cette action porte
non pas sur la légalité de I'acte autorisant I'aag@ment de I'autoroute, mais sur
le droit subjectif Iésé par cet acte ou menacééde|

Ceci quant au fond du litige, qui est, en géndidlimination de l'ordre

juridique de l'acte que les intéresseés consideliégal.

Mais il se peut que I'exécution immédiate d’'undete, c’est-a-dire le début
de la construction de l'autoroute, produise augsdéns la sphéere juridique des
intéresseés, des préjudices importants que l'uliéziedéclaration d’illégalité de
'acte ne pourra éviter. Par exemple, le préjudicéparable de la disparition
immédiate d’especes protégées ou un grave dommage la santé des

populations.



Dans ce cas, les intéressés disposent d'un vasteta@lvde mesures de
référé, destinées a protéger provisoirement lenit,drn attendant que soit rendue
la décision dans la procédure principale. Ces regssont toutes celles prévues
dans le Code du Contentieux Administratif, dan€éele de Procédure Civil, ou
encore toutes autres “s’avérant adequates” afissdir I'utilité de la décision qui

sera rendue dans la procédure principale.

Pour cela, il y a lieu d’analyser précisément laureade I'acte attaqué ou a
attaquer dans la procédure principale et le draitl'mtérét que le requérant

considéere menacé ou déja lésé par 'acte illégal.

La mesure de référé la plus souvent utilisée estuisis a exécution d’'un
acte administratif car, en droit portugais, le dengcours contentieux contre un

acte na pas forcément d’effet suspensif.

Les procédures de référé sont des procédures eggentiépendantes de la
procédure principale, et leurs délais sont cout® jours pour contester et 5 jours

pour que le juge rende sa décision.
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Les criteres de décision des mesures de réfét&noncés dans la loi.

En l'espéece, il s’agit de mesures conservatoipegsque les intéressés

veulent maintenir Istatu quo antérieur a 'aménagement de I'autoroute.

Si le bien-fondé de la prétention de la procéduiacipale est évident,
notamment si l'acte attaqué est manifestement allé¢p mesure de référé

demandée sera prononcee.

Si le mal-fondé de cette prétention n’est pas featd, la mesure sera

ordonnée s’il y a des craintes fondées d’'une sitnatle fait accompli ou de



production de préjudices difficilement réparablesipes intéréts que le requérant
poursuit dans la procédure principale. Néanmomg)dsure ne sera pas prononceée
si les dommages qui en adviennent pour les intguddéics et privés en jeu sont

supérieurs a ceux qui adviendraient du rejet dietaande de référé.

Il se peut aussi que '’Administration adopte uttélale hostile, en cachant
ou en refusant aux intéressés la consultation @endents ou autres pieces du

dossier d'aménagement ou d’EIE.

Dans ce cas, l'intéressé peut saisir le tribudadiaistratif, dans un délai de
20 jours a compter d’'un tel refus ou de la datdfefedu devoir d’information,

pour demander I'acces a ces éléments. Il peut idgalieen demander des extraits.

Il s’agit aussi d’'une procédure d’'urgence ou kailé requise est citée afin

de répondre dans un délai de 10 jours et ou ledogeendre une décision rapide.

La situation de l'intéressé visé en 4) — l'agrieut exproprié — est quelque

peu différente.

En effet, en plus de 'aménagement de l'autoroute,autre acte affecte
directement son droit : la déclaration d’utilitébtique de I'expropriation de ses
terres, prononcée par le ministre des Travaux Bsiblies Transports et des
Communications dans le cadre d'une procédure dpeal&expropriation pour

cause d'utilité publique.

L’autorité expropriatrice, en I'espéce l'entreprisstradas de Portugal ou
I'entreprise concessionnaire, commence par dematededéclaration d’utilité

publique en identifiant les parcelles a expropetdeurs propriétaires.



Mais elle doit prouver que, avant cela, elle aagdgles démarches
nécessaires afin d’acheter ces parcelles par éadwdroit privé (négociation avec
les propriétaires). Dans cette sous-procedure ptepriétaires ont 20 jours a
compter de la notification de l'offre d’achat ou 30urs a compter de sa
publication, le cas échéant, pour se prononcer aujs. A défaut de réponse,

I'offre sera réputée rejetée.

La demande de déclaration d'utilité publique esbanpagnée, lorsque la loi

I'exige, d’'une EIE.

L’arrété ministériel qui déclare I'utilité publigudoit étre motivé et identifier
de facon précise les fonds objet de I'expropriatibnpeut aussi attribuer un
caractere d'urgence a l'expropriation, ce qui comfeaussitdt a lautorité

expropriatrice la possession administrative desites.

Vient ensuite la détermination du montant de Bmmohité qui peut étre faite
d’'un commun accord ou de facon litigieuse, augaslle montant est fixé par voie

d’'arbitrage, avec recours devant les tribunaux cansn

Notre agriculteur peut donc former contre cet algedéclaration d'utilité
publique de son terrain les recours contentiewné®® ci-dessus, au principal et
en référé, y compris la demande de sursis a exécde l'acte. Il peut en outre
demander a consulter toutes les piéces du dossieredui en soient délivrés des

extraits.

4. Les plaignants intervenant dans les conditionsitécci-dessus ont qualité

pour ester en justice, selon les termes suivants :



C’est la Constitution de la Républigue elle-méme cpnfere a tous les
citoyens le droit dit d’action populaire (y comptesdroit de demander pour les
lésés lindemnisation correspondante), afin de uroir la prévention, la
cessation ou la poursuite judiciaire des infracti@montre la santé publique, la
qualité de vie et la préservation de I'environnetretrdu patrimoine culturel (art.
52 n.3).

Ce droit est indépendant de lintérét personnel deg demandeurs
populaires peuvent avoir dans l'action et compéeteecours a des mesures de
référé. Sont également titulaires de ce droit, dus pdes citoyens pris
individuellement, les collectivités territorialesles associations et fondations qui

poursuivent de tels intéréts communautaires.

Il y a lieu d’ajouter que, dans le cas de la coiNéteé territoriale, qui voit son
propre plan municipal d’aménagement du territooetecarré par la construction
de l'autoroute, sa qualité pour agir est éviderie: dispose de capacité judiciaire

et elle est incontestablement titulaire du drolijectif public potentiellement Iésé.

Une autre question, que nous n'approfondirons gasansiste a savoir si la
construction de l'autoroute par l'administrationnttale, fondée sur un acte

administratif, peut prévaloir sur ce plan municig@ménagement du territoire.

Quant a [lautorité compétente pour se prononcer ematiere
d’environnement, en principe, le probleme de sa liguapour agir
contentieusement ne se pose pas. En effet, comogllawons vu ci-dessus (1.),
en droit portugais, la DIE délivrée par le ministte 'Environnement et de
'’Aménagement du Territoire est obligatoirementsprien compte lors de la

décision autorisant 'aménagement. Par conséquette autorité peut et doit



imposer son point de vue dans le cadre préevu &féetf a savoir la procédure

administrative.

Mais, supposons qu’elle n'a pas été consultée dellgua rendu une
décision défavorable et que, malgré cela, 'amémagé a été autorisé. Dans ce
cas, elle pourra former un recours contentieuxreocgt acte, afin de faire valoir

en justice un intérét dont la défense lui est @mpar la loi.

En ce qui concerne I'association de protection'e@vironnement de I'Etat
voisin, la Constitution confere aux citoyens étensgles mémes droits qu’aux
citoyens portugais, excepté les droits politiqgud&gercice de certaines fonctions
publiques. Ce principe constitutionnel s’appliquessi, avec les adaptations

nécessaires, aux personnes morales.

Le fait que le dommage se produise en territoin@nger ne saurait
constituer un obstacle a I'exercice du droit entre pas en ligne de compte pour
déterminer la Iégitimité ou la capacité judiciaite plaignant.

Pour ce qui est des impacts transfrontaliers smvlronnement, lorsque le
projet de construction risque de produire un immastironnemental significatif
sur le territoire d’un autre Etat de I'Union eurepée, la DGE doit veiller & ce que
l'autorité compétente de cet Etat en soit inform@elle-ci peut alors déclarer
guelle souhaite participer a la procédure dévatum de I'impact sur
I'environnement, auquel cas tous les éléments odgetpublication lui seront
fournis et sa contribution sera prise en comptelpa@E dans son rapport final

d’évaluation de I'impact sur I'environnement.
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Enfin, il faut préciser que le Ministére Public, &mt que défenseur public
de la Iégalité, a également qualité pour représetbatentieusement, entre autres,

ces mémes intéréts communautaires.

5. La loi portugaise confére le droit de participatiohaction populaire, en
général, a tous les citoyens, ainsi qu'aux asgoasitet fondations ayant pour
objet, notamment, la défense de la santé publigeel’environnement, de la
qualité de vie ou du patrimoine culturel. Ce duet participation est également
reconnu aux collectivités territoriales en ce ganeerne les intéréts de leurs

administrés.

La loi stipule expressément que les citoyens efplyrsonnes morales ci-
dessus sont titulaires de ce droit de participatepriils aient ou non un intérét
direct dans l'action, c’est-a-dire qu’ils subisseatnon un préjudice personnel. Il
peuvent donc invoquer la violation d’'une norme parte atteinte a un intérét

général, communautaire.

6. Le tribunal contréle la légalité de la décision m&nagement de
I'autoroute (ou de la déclaration d’utilité publgwe I'expropriation du terrain de
I'agriculteur) sous tous les aspects légaux, qidbisse de vices de forme ou de

vices de fond.

Il ne saurait toutefois connaitre des aspects @liscmaires de I'acte, tels
que la décision de construire ou non l'autoroutelauixation de son tracé.

Néanmoins, quand a ce type d’actes, le tribunafieés’il y a eu violation des
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limites internes du pouvoir discrétionnaire fix¢es les principes de la justice, de
I'égalité ou de la proportionnalité, ou si les lies externes de ce pouvoir ont été
franchies, tel ou tel aspect légal impligué parctéa ainsi que s’il y a eu
détournement de pouvoir ou erreur sur I'exactitodeérielle des faits. Le tribunal
n'exerce pas non plus, en principe, son actionaidréle dans les domaines ou
'administration jouit d’'une marge de libre appedmn (par exemple, les
prévisions concernant le volume de trafic futurl'oupact économique de 'axe

routier).

7.a) Sil'EIE de 'aménagement de l'autoroute n’est pHectuée ou ne I'a
pas été suffisamment et que, malgré cela, 'adbos de construction est
délivrée, cet acte sera nul. Autrement dit, il paufaire I'objet d’'un recours

contentieux en annulation sans aucun délai, lepocerant étre connu d’office.

Par ailleurs, le démarrage des travaux de congirupeut faire I'objet d’'une
procédure d’opposition administrative et constituee infraction passible
d’amende. En outre, le contrevenant est toujoulig®lole faire cesser les causes

de l'infraction et de rétablir la situation anténie a sa pratique.

b) Si le projet porte atteinte a une zone qui renipbt conditions de la
Directive 92/43/CEE du Conseil, mais qui n'a pascga été communiquée a la
Commission alors qu’elle aurait da I'étre, cettelation devra étre prise en compte
dans la solution. La DIE sera alors défavorabledetnature a compromettre

irrémédiablement le projet de construction de baotte.
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La raison d’étre de cette solution repose sur liargnt selon lequel, en
admettant la culpabilité de I'Etat membre pourde envoi & la Commission de la
liste visée a l'art. 4 § 1 de la directive, letmaux de cet Etat ne sauraient
invoquer un tel fait pour motiver la non applicatide la Iégislation interne ayant
procédeé a la transposition de la directive. |l pamien étre autrement si les raisons

justifiant une telle omission étaient indiquées.

c) Si la zone de protection Faune-Flore-Habitats aa déjé
communiquée, mais n'a pas encore été inscriteasliste de la Commission, elle
ne peut pas étre violée par le projet de constmctCeci parce que, selon la loi
portugaise, le classement d'une “zone spéciale deservation” suppose
I'approbation préalable de la liste de sites d’'im@oce communautaire par les
organes compétents de I'Union européenne, selgirdeédure prévue dans la
Directive n° 92/43/CEE. Il ressort d'ailleurs deg. &° n.5 et 6 n.2 de cette
directive que les Etats membres ne sont tenusefelpr des mesures préventives
concernant un site qu’a partir du moment ou iliestrit sur la liste élaborée par la

Commission.

Toutefois, il se peut que cette violation d’'uneeémune-Flore-Habitats soit
significative dans le cadre général de I'évaluatimmcréte de limpact sur
I'environnement, qu’elle entraine une DIE défavdeadt, partant, I'échec du projet

de construction.

d) Sile projet de construction de l'autoroute potteiate a une zone de
protection d’'oiseaux au sens de la Directive n4J9JCEE du Conselil, la DIE sera
forcément défavorable et le projet ne pourra atterasé, sous peine de nullité de

I'acte.
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e) Il en est de méme si le projet de construction iguya un dépassement
des valeurs limites fixées par la Directive n°® 1398CE du Conselil, relative a la
protection de I'air. La DIE sera |la aussi défavteabvec les conséquences qui en

adviennent pour l'autorisation d’aménagement etughté.

8. a) En principe, étant donné que la décision d’aménagénest
indivisible, l'illégalité de I'un de ses aspectslijs’agisse de vices de forme, de
procédure ou de fond, implique I'annulation ou &cldration de nullité de tout

I'acte.

Toutefois, dans certains cas, dans la mesure ahjettif visé par ces
prescriptions légales a été atteint, les vices aené ou de procédure se
transforment en de simples irrégularités sans cues¥es pour la validité de
l'acte final. Par exemple, la non publication ouplablication insuffisante de la
procédure d’EIE n'ayant pas empéché que tous lé&Sressés interviennent

réellement dans la procédure.

Il existe toutefois des vices annulatoicps permettent I'émission d'un
nouvel acte valable, de méme contenu, mais délsérichs vice qui a déterminé

I'annulation ou la déclaration de nullité de I'agi€cédent.

C’est le cas du vice de forme d’incompétence detéur de l'acte, ou des
vices de procédure de non réalisation de I'EIE énqtraine la nullité de la décision
finale d’aménagement) ou de non audition des iag&® Une fois ces vices

corrigés, la construction de I'autoroute peut atrorisée selon le tracé originel.
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Mais les choses sont bien différentes en ce quceme les erreurs sur le

fond de la décision.

C’est le cas d’'une DIE défavorable (par exempla pollution entrainée par
le trafic de I'autoroute est trop importante) owstyue le tracé de la voie traverse
une zone d’interdiction absolue de construction.dgaision d’'aménagement est

alors irrémédiablement compromise.

L'erreur sur le fond ne peut étre surmontée queusachangement des
circonstances de fait. En I'espece, la diminutianrdveau de pollution ou un
nouveau tracé de la voie permettant une DIE faveradt une décision
d’aménagement valable. Mais il s’agit la d'un acteuveau, basé sur des

présupposes également nouveaux.

b) Dans le domaine du contentieux d’annulation, comareque les
intéressés attaquent la décision de constructionedautoroute, le tribunal annule
ou déclare la nullité de l'acte. L’administratioayt ensuite pratiquer un autre acte
de méme contenu ou de contenu différent, mais cesds du vice qui a entrainé
linvalidité du premier acte. Le tribunal n‘auramofait que déclarer I'existence
d'une erreur, formelle ou substantive, que l'adstiation ne devra plus

commettre.

Mais les intéressés peuvent aussi, dans certaimesnstances, choisir
d’engager une action en constatation de droit (@t & la non-construction de
l'autoroute) qui permettra un débat élargi surecedation de droit administratif,

dans le cadre d’'un recours de pleine juridiction.
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En effet, le tribunal ne s’en tient pas a apprétasrvices de l'acte et a
déterminer son annulation (ou a déclarer sa npullitése prononce sur le droit
substantif du requérant et connait de tous lescespEgaux de cette relation dans

le cadre d’'une action déclarative.

D’'une maniere ou d'une autre, il est juridictiorlaeient défini, par
exemple, que l'autoroute ne pourra pas traverseoria de conservation d’oiseaux
sauvages ou de préservation d’habitats naturdisntade points qui sont imposeés a
'administration pour toute décision future de domstion de l'autoroute (ce qui

impliquera un tracé différent).

c) Comme nous l'avons vu [cf. 8.a)], I'annulation cu déclaration de
nullité frappe I'ensemble de I'acte. L’administati doit pratiquer un nouvel acte
en exécution du jugement d’annulation et en regmédes prescriptions de ce
dernier. Pour le reste, le nouvel acte peut repecr@ qui avait été décidé

précédemment.

De toute fagon, en vertu du principe constitutidnse la séparation des
pouvoirs, le tribunal ne peut pas, méme dans leséoiures de pleine juridiction,
imposer a lI'administration les moyens ou les insnts (relevant de son choix
discrétionnaire) par lesquelles elle va adopter aoreluite conforme aux normes
légales ou réglementaires. Il ne peut pas, par pkeegrui ordonner d’installer sur
la future autoroute des barriéres d’'une hautewiggéafin de réduire les limites
légales de pollution sonore (& moins que cela megqae de la loi ou ne soit

proposé par lI'auteur du projet).

d) Comme nous 'avons vu (cf. 3), en droit portugp®r les intéresseés 1),

2), 3), 4), 5) et 6), I'acte portant préjudice Bstte autorisant la construction de
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lautoroute. Pour l'intéressé 4), le préjudice pemt également de l'acte

d’expropriation.

9. En contentieux d’annulation, il n’est pas possitiderectifier les erreurs
formelles ou matérielles d’'un projet, car la léfald’'un acte administratif est
examinée au regard de la situation de fait et aét @xistant au jour de son
émission.

Il en va autrement de l'action en constatation ddroit ou d’'un intérét

juridiguement protége.

En effet, il n'y a pas lieu de considérer ici l'acadministratif, qui peut
méme ne pas exister ou qui, s'il existe, n'est gasctement concerné par la
demande du requérant. On appliguera donc la regtergle de la procédure
(administrative et civile) qui consacre le princige la prise en compte des faits

survenus apres la saisine du tribunal.

De méme, dans l'action en condamnation de I'adrmatisn a pratiquer un
acte administratif dd, en cas de déebouté de las®# en cours d’instance, le
requérant peut invoquer de nouveaux motifs et ptésed’autres moyens de

preuve a I'appui de sa demande.
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